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Lista de abrevieri  
 

ACB Analiza Cost  Beneficiu  

ADI  Asociaϛii de Dezvoltare IntercomunitarŁ pentru gestionarea 

deϙeurilor 

ADR Acord european referitor la transportul rutier internaϛional al 

mŁrfurilor periculoase  

AFM Administraϛia Fondului pentru Mediu 

ANAR AdministraŞia NaŞionalŁ ,,Apele Rom©neò 

ANPC Autoritatea NaϛionalŁ pentru Protecϛia Consumatorilor 

ANPM Agenϛia NaϛionalŁ pentru Protecϛia Mediului 

ANRSC Autoritatea NaŞionalŁ de Reglementare pentru Serviciile Comunitare 

de UtilitŁŞi Publice  

APL AutoritŁϛi Publice Locale 

APM  Agenϛii judeϛene pentru Protecϛia Mediului  

AT AsistenϛŁ TehnicŁ 

B&A Baterii ϙi acumulatori 

BAT Cele Mai Bune Tehnici Disponibile (Best Available Techniques)  

C&T Colectare ϙi transport 

CAEN Clasificarea activitŁŞilor din Economia NaŞionalŁ 

CAPEX Cheltuieli de capital / costuri de investiϛie 

CE Comisia EuropeanŁ  

CEA  Condiϛionalitate ex-ante  

CEE Comunitatea EconomicŁ EuropeanŁ 

CIROM Patronatul din Industria Cimentului ϙi Altor Produse Minerale pentru 

Construcϛii din Rom©nia 

CJ Consilii Judeϛene 

CNP Comisia NaϛionalŁ de PrognozŁ 

Contracte FIDIC  Contracte standard ´n domeniul construcϛiilor ϙi instalaϛiilor, utilizate 

drept modele de referinϛŁ pe plan internaϛional 

DCD Deϙeuri din construcϛii ϙi desfiinϛŁri  

DDM Data durabilitŁϛii minimale ï este data stabilitŁ de producŁtor p©nŁ 

la care un produs alimentar ´ϙi pŁstreazŁ caracteristicile specifice ´n 

condiϛii de depozitare corespunzŁtoare (Regulament nr. 1169/2011 

privind informarea consumatorilor cu privire la produsele 

alimentare)  

DEEE Deϙeuri de Echipamente Electrice ϙi Electronice 
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EXPRA Extended Producer Responbility Alliance  

(AlianŞa RŁspunderii Extinse a ProducŁtorului)  

EEE Echipament electric ϙi electronic  

FADI  Federaϛia Asociaϛiilor de Dezvoltare IntercomunitarŁ din Rom©nia 

FAO Organizaϛia NaŞiunilor Unite pentru AgriculturŁ ϙi Alimente 

FC Fondul de Coeziune  

FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare RuralŁ 

FEDR Fondul European de Dezvoltare RegionalŁ 

FEPAM  Fondul European pentru Pescuit ϙi Afaceri Maritime 

FIDIC  FederaŞia InternaϛionalŁ a Inginerilor ConsultanŞi                                           

(F®d®ration Internationale Des Ing®nieurs-Conseils)  

FSE Fondul Social European  

GES Gaze cu efect de serŁ 

GNM Garda NaŞionalŁ de Mediu  

HG HotŁr©re a  Guvernului  

INS  Institutul NaŞional de StatisticŁ 

INSP Institutul Naϛional de SŁnŁtate PublicŁ 

ISPA Instrument pentru Politicile Structurale de Pre -Aderare  

JASPERS AsistenŞŁ comunŁ pentru sprijinirea proiectelor ´n regiunile 

europene (Joint Assistance to Support Projects in European 

Regions), parteneriat ´ntre Comisia Europeana, Banca EuropeanŁ de 

Investiϛii ϙi Banca EuropeanŁ pentru Reconstrucϛie ϙi Dezvoltare  

LCA Analiza ciclului de viaŞŁ  

MM Ministerul Mediului  

MADR Ministerului Agriculturii ĸi DezvoltŁrii Rurale  

MDRAPFE Ministerul DezvoltŁrii Regionale, Administraϛiei Publice ϙi Fondurilor 

Europene  

ME Ministerul Economiei  

MFP Ministerul FinanŞelor Publice 

MS Ministerul SŁnŁtŁϛii 

NTPA 002  NORMATIV privind condiŞiile de evacuare a apelor uzate ´n reŞelele 

de canalizare ale localitŁŞilor ĸi direct ´n staŞiile de epurare 

NTPA-001  NORMATIV privind stabilirea limitelor de ´ncŁrcare cu poluanŞi a 

apelor uzate industriale ĸi urbane la evacuarea ´n receptorii naturali 

O&M Operare  (exploatare/funcϛionare) ϙi ´ntreϛinere (mentenanϛŁ) 

OG Ordonanϛa Guvernului 
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OM Ordinul Ministrului  

OPEX Cheltuieli de operare ϙi ´ntreϛinere 

OTR Organizaϛii de Transfer de Responsabilitate  

OUG OrdonanϛŁ de UrgenϛŁ a Guvernului 

PAYT Instrument economic: pay as you throw -  plŁteϙti pentru c©t arunci 

PCB Bifenii Policloruraϛi 

PCT Terfenii Policloruraϛi 

PHARE Program de ajutor destinat ϛŁrilor din Europa CentralŁ ϙi de Est 

PIB Produs Intern Brut  

PJGD Planul Judeϛean de Gestionare a Deϙeurilor 

PNGD Planul Naϛional de Gestionare a Deϙeurilor 

PNPGD Planul NaŞional de Prevenire a GenerŁrii Deĸeurilor 

POIM Program Operaϛional InfrastructurŁ Mare 

POS Mediu  Programul Operaϛional Sectorial de Mediu 

ppm  PŁrŞi per milion 

PRGD Planul Regional de Gestionare a Deϙeurilor 

RDF Refuse -derived fuel (combustiv derivat din deϙeuri) 

REP RŁspunderea ExtinsŁ a ProducŁtorului  

REACH Acronim pentru Regulamentul privind ´nregistrarea, evaluarea, 

autorizarea ϙi restricϛionarea substanϛelor chimice 

SEAU Staϛie de epurare ape uzate  

SIM  Sistem Integrat de Mediu  

SM Stat Membru  

SMID  Sistemul de Management Integrat al Deϙeurilor 

SNGD Strategia NaϛionalŁ de Gestionare a Deϙeurilor  

SNGNE Strategia NaϛionalŁ de gestionare a NŁmolurilor de Epurare 

SRF Solid recovered fuel ( combustibil solid valorificat)  

TMB Tratare mecano -biologicŁ 

TVA Taxa pe valoarea adŁugatŁ 

UAT Unitate administrativ -teritorialŁ  

UCI  UnitŁŞi de compostare individualŁ 

UE Uniunea EuropeanŁ  

UNCJR Uniunea NaϛionalŁ a Consiliilor Judeϛene din Rom©nia 

VSU Vehicule scoase din uz  
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Definiϛii 

Termen  Definiϛie 

 Ambalaj  ĊnseamnŁ orice obiect, indiferent de materialul din care este 

confecŞionat ori de natura acestuia, destinat reŞinerii, 

protejŁrii, manipulŁrii, distribuŞiei ĸi prezentŁrii produselor, de 

la materii prime la produse procesate, de la producŁtor p©nŁ 

la utilizator sau consumator. O biectul nereturnabil destinat 

aceloraĸi scopuri este, de asemenea, considerat ambalaj 

(Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a 

ambalajelor ĸi a deĸeurilor de ambalaje, cu modificŁrile ĸi 

completŁrile ulterioare, Anexa nr. 1)  

Ambalaj flexibil  ĊnseamnŁ ambalaje din materiale uϙoare, care, atunci c©nd 

sunt umplute ϙi sigilate, au o formŁ pliabilŁ 

Ambalaj primar  Ambalaj de v©nzare, ambalaj conceput ϙi realizat pentru a 

´ndeplini funcϛia de unitate de v©nzare, pentru utiliyatorul final 

sau consumator, ´n punctul de achiziϛie (Legea nr. 249/2015 

privind modalitatea de gestionare a ambalajelor ĸi a deĸeurilor 

de ambalaje, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, Anexa 

nr. 1 )  

Ambalaj secundar  Ambalaj grupat, supraambalaj, ambalaj conceput  pentru a 

constitui la punctul de achiziϛie o grupare a unui numŁr de 

unitŁϛi de v©nzare, indiferent dacŁ acesta este v©ndut ca atare 

cŁtre utilizator sau consumatorul final ori dacŁ el serveϙte 

numai ca mijloc de umplere a rafturilor ´n punctul de v©nyare; 

el poate fi separat de produs fŁrŁ a afecta caracteristicile 

produsului (Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de 

gestionare a ambalajelor ĸi a deĸeurilor de ambalaje, cu 

modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, Anexa nr. 1)  

Ambalaj terϛiar Ambalaj pen tru transport, ambalaj conceput pentru a uϙura 

mainupalarea si transportul unui numŁr de unitŁϛi de v©nyare 

sau ambalaje grupate, ´n scopul prevenirii deteriorŁrii ´n 

timpul manipulŁrii ori transportului. Ambalajul pentru 

transport nu include containerele rutiere, feroviare, navale sau 

aeriene  (Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de 

gestionare a ambalajelor ĸi a deĸeurilor de ambalaje, cu 

modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, Anexa nr. 1)  

Analiza Cost -Beneficiu  Este un instrument analitic, utilizat p entru a estima (din punct 

de vedere al beneficiilor ĸi costurilor) impactul socio-economic 

datorat implementŁrii anumitor acŞiuni ĸi /sau proiecte 

(Ministerul Economiei ϙi Finanϛelor, Autoritatea pentru 

Coordonarea Instrumentelor Structurale, Ghid naϛional pentru 

Analiza Cost -Beneficiu a proiectelor finanϛate din 
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Termen  Definiϛie 

Instrumentele Structurale ï realizat cu sprijin JASPERS )  

AnvelopŁ uzatŁ  ĊnseamnŁ orice anvelopŁ, de tipul celor prevŁzute ´n anexa nr. 

2 la hotŁr©re, pe care deŞinŁtorul, ´n urma utilizŁrii, are 

intenŞia sau obligaŞia de a o scoate din uz. (HG  nr. 170/ 2004 

privind gestionarea anvelopelor uzate, Anexa nr.1)  

Baterie sau 

acumulator  

ĊnseamnŁ orice sursŁ de energie electricŁ generatŁ prin 

transformarea directŁ a energiei chimice ĸi constituitŁ din una 

sau mai multe celule primare (nere´ncŁrcabile) ori din una sau 

mai multe celule secundare (re´ncŁrcabile)  (HG nr. 1.132/ 

2008 privind regimul bateriilor ĸi acumulatorilor ĸi al 

deĸeurilor de baterii ĸi acumulatori, cu modificŁrile ϙi 

completŁrile ulterioare, art. 3 )  

Baterie sau 

acumulator portabil  

ĊnseamnŁ orice baterie sau acumulator, baterie tip pastilŁ, 

ansamblu de baterii care este sigilat, poate fi transportat 

manual ĸi nu este nici baterie industrialŁ sau acumulator 

industrial, nici baterie ori acumulator auto ( HG nr. 1.132/ 

2008 privind regimul bateriilor ĸi acumulatorilor ĸi al 

deĸeurilor de baterii ĸi acumulatori, cu modificŁrile ϙi 

completŁrile ulterioare, art. 3)  

Baterie tip pastilŁ ĊnseamnŁ orice baterie sau acumulator portabil, de 

dimensi une micŁ ĸi cu formŁ rotundŁ, al cŁrui diametru este 

mai mare dec©t ´nŁlŞimea ĸi care este utilizat ´n scopuri 

specifice, cum ar fi: proteze auditive, ceasuri, echipamente 

portabile mici ĸi ca rezervŁ de energie (HG nr. 1.132/ 2008 

privind regimul bateriil or ĸi acumulatorilor ĸi al deĸeurilor de 

baterii ĸi acumulatori, cu modificŁrile ϙi completŁrile 

ulterioare, art. 3 )  

Baterie sau 

acumulator auto  

ĊnseamnŁ orice baterie sau acumulator destinat sŁ alimenteze 

sistemele auto de pornire, iluminat ori de aprind ere ( HG nr. 

1.132/ 2008 privind regimul bateriilor ĸi acumulatorilor ĸi al 

deĸeurilor de baterii ĸi acumulatori, cu modificŁrile ϙi 

completŁrile ulterioare, art. 3)  

Baterie sau 

acumulator industrial  

ĊnseamnŁ orice baterie sau acumulator proiectat exclusiv 

pentru utilizare industrialŁ ori profesionalŁ sau folosit ´n orice 

tip de vehicul electric aprindere ( HG nr. 1.132/ 2008 privind 

regimul bateriilor ĸi acumulatorilor ĸi al deĸeurilor de baterii ĸi 

acumulatori, cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare, art. 3 )  

Biodeϙeuri ĊnseamnŁ deϙeurile biodegradabile provenite din grŁdini ϙi 

parcuri, deϙeurile alimentare sau cele provenite din bucŁtŁriile 

gospodŁriilor private, restaurantelor, firmelor de catering ori 

din magazine de v©nzare cu amŁnuntul ϙi deϙeuri similare 

provenite din unitŁϛile de prelucrare a produselor 

alimentare (Legea nr. 211/2011 privind regimul deϙeurilor 

republicatŁ, cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare, Anexa 

nr. 1 )  
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Termen  Definiϛie 

Colectare  ĊnseamnŁ str©ngerea deϙeurilor, inclusiv sortarea ϙi stocarea 

preliminarŁ a deϙeurilor ´n vederea transportŁrii la o instalaϛie 

de tratare ( Legea nr. 211/2011 privind regimul deϙeurilor 

republicatŁ, cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare, Anexa 

nr. 1 )  

Colectare separatŁ  ĊnseamnŁ colectarea ´n cadrul cŁreia un flux de deϙeuri este 

pŁstrat separat ´n funcϛie de tipul ϙi natura deϙeurilor, cu 

scopul de a facilita tratarea specificŁ a acestora (Legea nr. 

211/2011 privind regimul deϙeurilor republicatŁ, cu 

modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare, Anexa nr. 1)  

Cele mai bune tehnici 

disponibile  

ĊnseamnŁ cele mai bune tehnici disponibile, definite la art. 3 

lit. j) din Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale 

(Legea nr. 211/2011 privind regimul deϙeurilor republicatŁ, cu 

modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare, Anexa nr. 1)   

Compuĸi desemnaŞi  Sunt compuĸi chimici sau clase de substanŞe chimice supuse 

unui control special conform  HG nr. 173/2000 pentru 

reglementarea regimului special privind gestiunea ĸi controlul 

bifenililor policloruraŞi ĸi ale altor compuĸi similari, cu 

modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare (HG nr. 173/2000 

actualizatŁ pentru reglementarea regimului special privind 

gestiunea ĸi controlul bifenililor policloruraŞi ĸi ale altor 

compuĸi similari, cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare,  

Anexa nr. 1 )  

Cost  SumŁ de bani cheltuitŁ pentru producerea sau cumpŁrarea 

unui bun, efectuarea unei lucrŁri, prestarea unui serviciu etc.  

Costuri / 

cheltuieli cu 

munca vie  

Cheltuielile cu munca vie includ toate cheltuielile referitoare la 

personal (salarii, contribuϛii, bonuri de masŁ, instruire / 

specializare / perfecϛionare, cheltuieli de deplasare, prime de 

asigurare etc.) ( Manual de contabilitate analiticŁ a costurilor - 

ASE) . Cheltuielile cu munca vie se fundamenteazŁ ´n funcŞie 

de ch eltuielile cu personalul, potrivit normelor de muncŁ, ´n 

raport cu legislaŞia ´n vigoare ĸi corelat cu principiul eficienŞei 

economice ( Ordin ANRSC 109/2007 )  

Costuri de 

operare  

ĊnseamnŁ totalitatea costurilor necesare funcϛionŁrii unei 

entitŁϛi pe o anumitŁ perioadŁ de gestiune, de obicei un an  

Costuri de 

´ntreϛinere 

ĊnseamnŁ costurile necesare menϛinerii ´n stare de funcϛionare 

a unui sistem tehnic (´ntreϛinere curentŁ, revizii ϙi reparaϛii 

planificate, reparaϛii neplanificate) 

Costuri nete  ĊnseamnŁ, ´n acest context, costuri de operare ϙi ´ntreϛinere 

din care s -au scŁzut veniturile din valorificarea deϙeurilor 

Costuri unitare  ĊnseamnŁ costuri pe unitatea de bun realizat /serviciu prestat; 

´n acest contex ´nseamnŁ costuri pe tona de deϙeu 

DecilŁ(e) Indicator care ´mparte o serie de date ´n 10 (Manual statisticŁ 

ï ASE)  
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Termen  Definiϛie 

Depozit de deĸeuri ĊnseamnŁ un amplasament pentru eliminarea finalŁ a 

deĸeurilor prin depozitare pe sol sau ´n subteran,  

inclusiv:  

spaŞii interne de depozitare a deĸeurilor, adicŁ depozite ´n 

care un producŁtor de deĸeuri executŁ propria eliminare a 

deĸeurilor la locul de producere; o suprafaŞŁ permanent 

amenajatŁ (adicŁ pentru o perioadŁ de peste un an) 

pentru stocarea temporarŁ a deĸeurilor,                                                                             

dar exclusiv:  

instalaŞii unde deĸeurile sunt descŁrcate pentru a permite   

pregŁtirea lor ´n vederea efectuŁrii unui transport ulterior 

´n scopul recuperŁrii, tratŁrii sau eliminŁrii finale ´n altŁ 

parte; stocarea deĸeurilor ´nainte de valorificare sau 

tratare pentru o perioadŁ mai micŁ de 3 ani, ca regulŁ 

gener alŁ, sau stocarea deĸeurilor ´nainte de eliminare, 

pentru o perioadŁ mai micŁ de un an 

(HG nr. 349/2005 privind depozitarea deĸeurilor, cu 

modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare, Anexa nr. 1) 

Deϙeu ĊnseamnŁ orice substanŞŁ sau obiect pe care deŞinŁtorul ´l 

aruncŁ ori are intenŞia sau obligaŞia sŁ ´l arunce (Legea nr. 

211/2011 privind regimul deϙeurilor republicatŁ, cu 

modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare, Anexa nr. 1) 

Deĸeuri 

alimentare  

Se referŁ la orice produs alimentar, ĸi parŞile necomestibile ale 

acestora, scoase din lanŞul de aprovizionare cu alimente ´n 

vederea valorificŁrii sau eliminŁrii (inclusiv compostarea, 

digestia anaerobŁ, producŞia de bio-energie, co -generare, 

incinerare, eliminare ´n sistemul de canalizare, depozitate sau 

aruncate pe m are)  

(Conform [FUSIONS 2016 ])   

Deϙeuri biodegradabile Sunt deĸeuri care suferŁ descompuneri anaerobe sau aerobe, 

cum ar fi deĸeurile alimentare ori de grŁdinŁ, h©rtia ĸi cartonul 

(HG nr. 349/2005 privind depozitarea deĸeurilor, cu 

modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare, Anexa nr. 1) 

 

Deϙeuri inerte Sunt deĸeuri care nu suferŁ nici o transformare semnificativŁ 

fizicŁ, chimicŁ sau biologicŁ, nu se dizolvŁ, nu ard ori nu 

reacŞioneazŁ ´n nici un fel fizic sau chimic, nu sunt 

biodegradabile ĸi nu afecteazŁ materialele cu care vin ´n 

contact ´ntr-un mod care sŁ poatŁ duce la poluarea mediului 

ori sŁ dŁuneze sŁnŁtŁŞii omului. Levigabilitatea totalŁ ĸi 

conŞinutul de poluanŞi al deĸeurilor, precum ĸi ecotoxicitatea 

levigatului trebuie sŁ fie nesemnificative ĸi, ´n special, sŁ nu 

pericliteze calitatea apei de suprafaŞŁ ĸi/sau subterane (HG nr. 

349/2005 privind depozitarea deĸeurilor, cu modificŁrile ϙi 
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completŁrile ulterioare,  Anexa nr. 1 )  

 

Deϙeuri medicale Sunt deϙeuri rezultate din activitŁϛile de prevenire, diagnostic 

ϙi tratatament desfaϙurate ´n unitŁϛile sanitare  

 

Deϙeuri menajere Sunt  deĸeuri provenite din gospodŁrii/locuinŞe, inclusiv 

fracŞiile colectate separat, ĸi care fac parte din categoriile 

15.01 ĸi 20 din anexa nr. 2 la HotŁr©rea Guvernului nr. 

856/2002 privind evidenŞa gestiunii deĸeurilor ĸi pentru 

aprobarea listei cuprinz©nd deĸeurile, inclusiv deĸeurile 

periculoase, cu completŁrile ulterioare (Ordinul Preϙedintelui 

ANRSC nr. 82 /2015 pri vind aprobarea Regulamentului -cadru 

al serviciului de salubrizare a localitŁŞilor, art.4)  

 

Conform Decizia 2011/753/UE de stabilire a normelor ĸi a 

metodelor de calcul pentru verificarea respectŁrii obiectivelor 

fixate la articolul 11 alineatul (2) din Dir ectiva 2008/98/CE a 

Parlamentului European ĸi a Consiliului, deϙeurile menajere 

sun deϙeurile provenite din gospodŁrii  

Deϙeuri municipale Sunt deĸeuri menajere ĸi alte deĸeuri, care, prin naturŁ sau 

compoziŞie, sunt similare cu deĸeurile menajere (HG nr.  

349/2005 privind depozitarea deĸeurilor, cu modificŁrile ϙi 

completŁrile ulterioare,  Anexa nr. 1 )  

Conform Decizia 2011/753/UE de stabilire a normelor ĸi a 

metodelor de calcul pentru verificarea respectŁrii obiectivelor 

fixate la articolul 11 alineatul (2)  din Directiva 2008/98/CE a 

Parlamentului European ĸi a Consiliului, deϙeurile municipale 

´nseamnŁ deϙeuri menajere ϙi similare 

Sunt deϙeurile cuprinse ´n capitolul 20 din Lista europeanŁ a 

deϙeurilor 

Deϙeuri periculoase ĊnseamnŁ orice deĸeuri care prezintŁ una sau mai multe din 

proprietŁŞile periculoase prevŁzute ´n anexa nr. 4 la legea 

211/2011 (republicata) privind regimul deĸeurilor(Legea nr. 

211/2011 privind regimul deϙeurilor republicatŁ, cu 

modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare, Anexa nr. 1)  

  

Deĸeu reciclabil ĊnseamnŁ orice deĸeu care poate constitui materie primŁ ´ntr-

un proces de producŞie pentru obŞinerea produsului iniŞial sau 

pentru alte scopuri ( OUG nr. 195/2005 privind protecŞia 

mediului, cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare, art.2)  

  

Deϙeuri reziduale ĊnseamnŁ deϙeuri ´n amestec de la gospodŁrii ϙi din deϙeurile 
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similare cu excepϛia fracϛiilor colectate separat (cod 20 03 01) 

Deϙeuri similare ĊnseamnŁ deϙeuri care din punctul de vedere al naturii ϙi al 

compoziϛiei sunt comparabile deϙeurilor menajere, exclusiv 

deϙeurile din industrie ϙi deϙeurile din agriculturŁ ϙi activitŁϛi 

forestiere (Decizia 2011/753/UE de stabilire a normelor ĸi a 

metodelor de calcul pentru verificarea respectŁrii obiectivelor 

fixate la articolul 11 al ineatul (2) din Directiva 2008/98/CE a 

Parlamentului European ĸi a Consiliului)  

Deϙeuri de ambalaje ĊnseamnŁ orice ambalaje sau materiale de ambalare care 

satisfac cerinŞele definiŞiei de deĸeu, exclusiv deĸeurile de 

producŞie, din anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011 privind 

regimul deĸeurilor, republicatŁ,  cu modificŁrile ϙi completŁrile 

ulterioare  (Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de 

gestionare a ambalajelor ĸi a deĸeurilor de ambalaje, cu 

modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, Anexa nr. 1). 

Deϙeuri de ambalaje 

municipale  

ĊnseamnŁ deϙeurile de ambalaje provenite din deϙeurile 

municipale (deϙeuri menajere, similare  ϙi deϙeurile din 

serviciile publice ), cu excepϛia deϙeurilor de ambalaje 

provenite din activitŁϛi comerciale ϙi industriale 

Deϙeuri de azbest  ĊnseamnŁ orice substanŞa sau obiect cu conŞinut de azbest 

care este considerat deϙeu ´n conformitate cu prevederile Legii  

nr. 211/2011 privind regimul deϙeurilor republicatŁ, cu 

modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare, Anexa nr. 1  (HG  nr. 

124/2003 privind prevenirea, reducerea ĸi controlul poluŁrii 

mediului cu azbest, cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare, 

Anexa nr. 1)  

Deĸeu de baterie sau 

acumulator  

ĊnseamnŁ orice baterie sau acumulator care constituie deĸeu 

potrivit prevederilor pc t. 9 din anexa nr. 1 la Legea nr. 

211/2011 privind regimul deĸeurilor, republicatŁ, cu 

modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare (HG nr. 1.132/ 2008 

privind regimul bateriilor ĸi acumulatorilor ĸi al deĸeurilor de 

baterii ĸi acumulatori, cu modificŁrile ϙi completŁrile 

ulterioare, art.3 )  

Deĸeuri de 

echipamente electrice 

ĸi electronice  

Sunt echipamentele electrice ĸi electronice care constituie 

deĸeuri ´n sensul pct. 9 din anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011 

privind regimul deĸeurilor, republicatŁ, inclusiv componentele, 

subansamblele ĸi produsele consumabile care fac parte 

integrantŁ din produs ´n momentul ´n care acesta devine 

deĸeu. (OUG nr. 5/2015 privind deĸeurile de echipamente 

electrice ĸi electronice, Anexa nr. 5)  

Deϙeuri din construcϛii 

ϙi desfiinϛŁri 

ĊnseamnŁ deĸeurile corespunzŁtoare codurilor de deĸeuri care 

sunt prevŁzute la capitolul 17 din anexa la Decizia Comisiei 

2014/955/UE, exclusiv deĸeurile periculoase ĸi materialele 

geologice naturale ´n conformitate cu definiŞia categoriei 17 05 

04 ( Legea  nr. 211/2011 privind regimul deϙeurilor republicatŁ, 
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cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare, Anexa nr. 1)  

Deĸeurile din 

construcŞii provenite 

de la populaŞie  

Sunt deĸeuri solide generate de activitŁŞi de reamenajare ĸi 

reabilitare interioarŁ ĸi/sau exterioarŁ a locuinŞelor proprietate 

individualŁ (Ordinul Preϙedintelui ANRSC nr. 82 /2015 privind 

aprobarea Regulamentului -cadru al serviciului de salubrizare a 

localitŁŞilor, art.4)  

DeŞinŁtor de deĸeuri ĊnseamnŁ producŁtorul deĸeurilor sau persoana fizicŁ ori 

juridicŁ ce se aflŁ ´n posesia acestora (Legea nr. 211/2011 

privind regimul deϙeurilor republicatŁ, cu modificŁrile ϙi 

completŁrile ulterioare, Anexa nr. 1) 

Eliminare  ĊnseamnŁ orice operaŞiune care nu este o operaŞiune de 

valorificare, chiar ĸi ´n cazul ´n care una dintre consecinŞele 

secundare ale acesteia ar fi recuperarea de substanŞe sau de 

energie. Anexa nr. 2 la legea  211/2011 privind regimul 

deϙeurilor republicatŁ, cu modificŁrile ϙi completŁrile 

ulterioare, stabileĸte o listŁ a operaŞiunilor de eliminare, listŁ 

care nu este exhaustivŁ (Legea nr. 211/2011 privind regimul 

deϙeurilor republicatŁ, cu modificŁrile ϙi completŁrile 

ulterioare, Anexa nr. 1)  

Echipamente electrice 

ĸi electronice  

 

Sunt echipamente care sunt dependente de curenŞi electrici 

sau c©mpuri electromagnetice pentru a funcŞiona 

corespunzŁtor ĸi echipamente pentru generarea, transferul ĸi 

mŁsurarea acestor curenŞi ĸi c©mpuri, proiectate pentru 

utilizarea la o tensiune nominalŁ de maximum 1.000 de volŞi, 

pentru curent altern ativ, ĸi 1.500 de volŞi, pentru curent 

continuu ( OUG nr. 5/2015 privind deĸeurile de echipamente 

electrice ĸi electronice, Anexa nr. 5)  

Echipament conŞin©nd 

PCB-uri  

Sunt echipamentele ĸi deĸeurile sau alte materiale ce conŞin 

compuĸi desemnaŞi ´n concentraŞii de minimum 50 de pŁrŞi 

per milion (ppm) la un volum de peste 5 dm 3. Valorile minime 

de 50 ppm pentru conc entraŞie ĸi, respectiv, de 5 dm3 pentru 

volum ale compuĸilor desemnaŞi sunt incluse ´mpreunŁ sub 

numele de cantitŁŞi minimale. (HG nr. 173/2000 actualizatŁ 

pentru reglementarea regimului special privind gestiunea ĸi 

controlul bifenililor policloruraŞi ĸi ale altor compuĸi similari, cu 

modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare,  Anexa nr. 1)  

Echipamentul de 

tratare prin 

decontaminare termicŁ 

a deĸeurilor rezultate 

din activitatea 

medicalŁ 

Este orice echipament fix destinat tratamentului termic la 

temperaturi scŁzute (105ÁC - 177ÁC) a deĸeurilor medicale 

periculoase unde are loc acŞiunea generalŁ de ´ndepŁrtare prin 

reducere a microorganismelor (patog ene sau saprofite) 

conŞinute ´n deĸeuri; acesta include dispozitive de procesare 

mecanicŁ a deĸeurilor (Ordinul ministrului sŁnŁtŁϛii nr. 

1.226/2012 pentru aprobarea Normelor tehnice privind 

gestionarea deĸeurilor rezultate din activitŁŞi medicale ĸi a 

Metodologiei de culegere a datelor pentru baza naŞionalŁ de 

date privind deĸeurile rezultate din activitŁŞi medicale, Anexa 
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nr. 1, cap. II)  

Fondul pentru mediu  Este un instrument economico -financiar destinat susŞinerii ĸi 

realizŁrii proiectelor ĸi programelor pentru protecŞia mediului 

ĸi pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene ´n domeniul 

mediului ĸi schimbŁrilor climatice, ´n conformitate cu 

dispoziŞiile legale ´n vigoare  

(OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu 

modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare)  

Gestionarea deϙeurilor ĊnseamnŁ colectarea, transportul, valorificarea ĸi eliminarea 

deĸeurilor, inclusiv supervizarea acestor operaŞiuni ĸi 

´ntreŞinerea ulterioarŁ a amplasamentelor de eliminare, 

inclusiv acŞiunile ´ntreprinse de un comerciant sau un broker 

(Legea 211/2011  privind regimul deϙeurilor republicatŁ, cu 

modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare, Anexa nr. 1)   

InstalaŞie ĊnseamnŁ orice unitate tehnicŁ staŞionarŁ sau mobilŁ precum 

ĸi orice altŁ activitate direct legatŁ, sub aspect tehnic, cu 

activitŁŞile unitŁŞilor staŞionare/mobile aflate pe acelaĸi 

amplasament, care poate produce emisii ĸi efecte asupra 

mediului ( OUG nr. 195/2005 privind protecŞia mediului, cu 

modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare, art.2) 

InstalaŞie de incinerare 

a deĸeurilor 

ĊnseamnŁ orice echipament sau unitate tehnicŁ staŞionarŁ sau 

mobilŁ destinatŁ tratŁrii termice a deĸeurilor, cu sau fŁrŁ 

recuperarea cŁldurii generate, prin incinerare prin oxidare, 

precum ĸi prin orice alt procedeu de tratare termicŁ, cum ar fi 

piroliza, gazeificarea sau procesele cu plasmŁ, cu condiŞia ca 

substanŞele rezultate ´n urma tratŁrii sŁ fie incinerate ulterior 

(Legea nr. 278 /2013 privind emisiile industriale, art. 3 )  

InstalaŞie de 

coincinerare a 

deĸeurilor 

ĊnseamnŁ orice unitate tehnicŁ staŞionarŁ sau mobilŁ al cŁrei 

scop principal este generarea de energie sau producerea de 

produse materiale ĸi care utilizeazŁ deĸeuri drept combustibil 

uzual sau suplimentar ori ´n care deĸeurile sunt tratate termic 

´n vederea eliminŁrii lor prin incinerare prin oxidare, precum ĸi 

prin alte procedee de tratare termicŁ, cum ar fi piroliza ĸi 

gazeificarea sau procesul cu plasmŁ, ´n mŁsura ´n care 

substanŞele care rezultŁ ´n urma tratŁrii sunt incinerate 

ulterior (Legea nr. 278 /2013 privind emisiil e industriale, art. 

3)  

Introducere pe piaŞŁ ĊnseamnŁ furnizarea sau punerea la dispoziŞia unui terŞ, 

contra cost sau gratuit, pe teritoriul Rom©niei, inclusiv 

importul pe teritoriul vamal al Rom©niei (HG nr. 1.132/ 2008 

privind regimul bateriilor ĸi acumulatorilor ĸi al deĸeurilor de 

baterii ĸi acumulatori, cu modificŁrile ϙi completŁrile 

ulterioare, art. 3 )  

ĊnseamnŁ furnizarea, de cŁtre o persoanŁ juridicŁ cu sediul ´n 

Rom©nia pentru prima oarŁ, a unui produs pentru distribuϛie, 
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consum sau utilizare pe pi aϛa naϛionalŁ ´n cursul unei activitŁϛi 

comerciale, ´n schimbul unei plŁϛi sau gratuit (Legea nr. 

249/20015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor ϙi 

deϙeurilor de ambalaje cu modificŁrile ϙi completŁrile 

ulterioare )  

ĊnseamnŁ acϛiunea de a face disponibil, cu titlu profesional, un 

produs pentru prima datŁ pe piaϛa naϛionalŁ (Ordonanϛa de 

urgenϛŁ nr. 5/2015 privind deϙeurile de echipamente electrice 

ϙi electronice )  

Operatori economici -

referitor la ambalaje  

ĊnseamnŁ furnizorii de materiale de ambalare, producŁtorii de 

ambalaje ĸi produse ambalate, importatorii, comercianŞii, 

distribuitorii, autoritŁŞile publice ĸi organizaŞiile 

neguvernamentale  (Legea nr. 249/2015 privind modalitatea 

de gestionare a ambalajelor ĸi a deĸeurilor de ambalaje, cu 

modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, Anexa nr. 1) 

PregŁtirea pentru 

reutilizare  

Sunt operaŞiunile de verificare, curŁŞare sau valorificare prin 

reparare, prin care produsele ori componentele produselor 

care au devenit deĸeuri sunt pregŁtite pentru a fi reutilizate 

fŁrŁ nicio altŁ operaŞiune de pretratare (Legea 211/2011 

privind regimul deϙeurilor republicatŁ, cu modificŁrile ϙi 

completŁrile ulterioare, Anexa nr. 1)  

Prevenire  ĊnseamnŁ mŁsurile luate ´nainte ca o substanŞŁ, un material 

sau un produs sŁ devinŁ deĸeu, care reduc: 

a)  cantitatea de deĸeuri, inclusiv prin reutilizarea 

produselor sau prelungirea duratei de viaŞŁ a acestora; 

b)  impactul negativ al deĸeurilor generate asupra 

mediului ĸi sŁnŁtŁŞii populaŞiei; sau 

c)  conŞinutul de substanŞe nocive al materialelor ĸi 

produselor ( Legea nr. 211/2011 privind regimul 

deϙeurilor republicatŁ, cu modificŁrile ϙi completŁrile 

ulterioare, Anexa nr. 1)  

ProducŁtor de deĸeuri  ĊnseamnŁ orice persoanŁ ale cŁrei activitŁŞi genereazŁ 

deĸeuri, producŁtor de deĸeuri sau orice persoanŁ care 

efectueazŁ operaŞiuni de pretratare, amestecare ori de alt tip, 

care duc la modificarea naturii sau a compoziŞiei acestor 

deĸeuri (Legea 211/2011  privind regimul deϙeurilor 

republicatŁ, cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare, Anexa 

nr. 1 )  

çPlŁteĸti pentru c©t 

arunciè  

Este un instrument economic care are drept scop creĸterea 

ratei de reutilizare, reciclare ĸi reducerea cantitŁŞii de deĸeuri 

la depozitare prin stimularea colectŁrii separate a deĸeurilor 

(Legea 211/2011  privind regimul deϙeurilor republicatŁ, cu 

modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare, Anexa nr. 1)  

ProducŁtor ĊnseamnŁ orice persoanŁ fizicŁ sau juridicŁ care, indiferent de 

tehnica de v©nzare utilizatŁ, inclusiv comunicarea la distanŞŁ 
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astfel cum  este definitŁ ´n OrdonanŞa de urgenŞŁ a Guvernului 

nr. 34/2014 privind drepturile consumatorilor ´n cadrul 

contractelor ´ncheiate cu profesioniĸtii, precum ĸi pentru 

modificarea ĸi completarea unor acte normative (...) (OUG nr. 

5/2015 privind deĸeurile de echipamente electrice ĸi 

electronice, Anexa nr. 5 )  

 

ĊnseamnŁ orice persoanŁ dintr -un stat membr u care, cu titlu 

profesional ϙi indiferent de tehnica de v©nzare utilizatŁ, 

inclusiv tehni cile de comunicare la distanϛŁ, definite potrivit 

Ordonanϛei de urgenϛŁ a Guvernului nr. 34/2014 privind 

drepturile consumato rilor ´n cadrul contractelor ´ncheiate cu 

profesioniϙtii, precum ϙi pentru modificarea ϙi completare a 

unor acte normative, aprobatŁ cu modificŁri prin Legea nr. 

157/20 15, introduce pentru prima d atŁ pe piaϛŁ ´n Rom©nia 

baterii sau acumulatori, inclusiv cei ´ncorporaϛi ´n aparate ori 

vehicule (HG nr. 1.132/ 2008 privind regimul bateriilor ĸi 

acumulatorilor ĸi al deĸeurilor de baterii ĸi acumulatori, cu 

modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare, art. 2)  

 

Pungi de transport din 

plastic  

 

Pungi de transport, cu sau fŁrŁ m©ner, fabricate din plastic, 

furnizate consumatorilor la punctele de v©nzare de bunuri sau 

produse ( Directiva 94/ 62/CE a Parlamentului European ϙi a 

Consiliului  privind ambalajele ϙi deϙeurile de ambalaje, forma 

consolidatŁ, art. 3 )  

Pungi de transport din 

plastic subϛire 

Pungi de transport din plastic cu grosimea peretelui mai mica 

de 30 de microni ( Directiva 94/ 62/CE a Parlamentului 

European ϙi a Consiliului  privind ambalajele ϙi deϙeurile de 

ambalaje, forma consolidatŁ, art. 3 )  

Pungi de transport din 

plastic foarte subϛire 

 

Pungi de transport din plastic cu grosimea peretelui mai mica 

de 15 de microni, care sunt necesare din motive de igienŁ sau 

care sunt utilizate ca ambalaje pirimare pentru produsele 

alimentare ´n vrac, atunci c©nd acest lucru contribuie la 

prevenirea risipei de alimente ( Directiva 94/ 62/CE a 

Parlamentului European ϙi a Consiliului  privind ambalajele ϙi 

deϙeurile de ambalaje, forma consolidatŁ, art. 3 )  

PCB-uri uzate  ĊnseamnŁ orice tip de PCB care este considerat deĸeu ´n 

sensul Legii  nr. 211/2011 privind regimul deϙeurilor 

republicatŁ, cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare, Anexa 

nr. 1  (HG nr. 173/2000 actualizatŁ pentru reglementarea 

regimului spe cial privind gestiunea ĸi controlul bifenililor 

policloruraŞi ĸi ale altor compuĸi similari, cu modificŁrile ϙi 

completŁrile ulterioare,  Anexa nr. 1)  

RDF Este un combustibil produs din tratarea deϙeurilor municipale 



 

                     
PLANUL NAϚIONAL DE GESTIONARE A DEϘEURILOR ¼     xxii  

Termen  Definiϛie 

(cod 19 12 10)  

Rata de capturare  ĊnseamnŁ ponderea cantitŁϛii de deϙeuri colectate separat, 

exclusiv impuri tŁϛi, din cantitatea totalŁ generatŁ  

RŁspunderea ExtinsŁ a 

ProducŁtorului 

Ċn vederea prevenirii, reutilizŁrii, recicl Łrii ϙi a altor tipuri de 

valorificare a de ϙeurilor, autoritatea public Ł central Ł pentru 

protec ϛia mediului promoveaz Ł sau, dup Ł caz, propune m Łsuri 

cu caracter legislativ ori nelegislativ prin care produc Łtorul 

produsului, persoana fizic Ł autorizat Ł sau persoana juridic Ł 

ce, cu titlu profesional, proiecteaz Ł, produce, prelucreaz Ł, 

trateaz Ł, vinde ori import Ł produse este supus unui regim de 

rŁspundere extins Ł a produc Łtorului. MŁsurile precum ϙi alte 

prevederi privind rŁspundere extins Ł a produc Łtorului  sunt 

prevŁzute ´n capitolul 8 al Legii  nr. 211/2011 pri vind regimul 

deϙeurilor republicatŁ, cu modificŁrile ϙi completŁrile 

ulterioare  

Reciclare  ĊnseamnŁ orice operaŞiune de valorificare prin care deĸeurile 

sunt transformate ´n produse, materiale sau substanŞe pentru 

a-ĸi ´ndeplini funcŞia iniŞialŁ ori pentru alte scopuri. Aceasta 

include retratarea materialelor organice, dar nu include 

valorificarea energeticŁ ĸi conversia ´n vederea folosirii 

materialelor drept combustibil sau pentru operaŞiunile de 

umplere ( Legea 211/2011  privind regimul deϙeurilor 

republi catŁ, cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare, Anexa 

nr. 1 )  

Reutilizare  ĊnseamnŁ orice operaŞiune prin care produsele sau 

componentele care nu au devenit deĸeuri sunt utilizate din 

nou ´n acelaĸi scop pentru care au fost concepute (Legea 

211/2011  priv ind regimul deϙeurilor republicatŁ, cu 

modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare, Anexa nr. 1)  

Regenerarea uleiurilor 

uzate  

ĊnseamnŁ orice proces de reciclare prin care uleiurile de bazŁ 

pot fi produse prin rafinarea uleiurilor uzate, ´n special prin 

´ndepŁrtarea contaminanŞilor, a produselor de oxidare ĸi a 

aditivilor conŞinuŞi de acestea (Legea 211/2011  privind 

regimul deϙeurilor republicatŁ, cu modificŁrile ϙi completŁrile 

ulterioare, Anexa nr. 1)  

Reĸapare ĊnseamnŁ procesul tehnologic de recondiŞionare prin care se 

reface potenŞialul de utilizare al anvelopei, const©nd ´n 

aplicarea unei benzi de rulare noi pe o anvelopŁ uzatŁ 

reĸapabilŁ sau pe o anvelopŁ uzatŁ destinatŁ reutilizŁrii care 

´ndeplineĸte toate condiŞiile tehnice pentru realizarea acestui 

pr oces ( HG nr. 170/ 2004 privind gestionarea anvelopelor 

uzate, Anexa nr.1 )  

 Risipa alimentara  ĊnseamnŁ situaŞia ´n urma cŁreia alimentele ies din circuitul 

consumului uman din pricina degradŁrii ĸi sunt distruse, 

conform legislaŞiei ´n vigoare (Legea 217/2016 privind 
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Termen  Definiϛie 

diminuarea risipei alimentare, art.1 )  

Sistemul Integrat de 

Mediu  (SIM)  

Este un sistem informatic integrat care reprezintŁ punctul 

unic de interacŞiune online a publicului cu APM/ANPM ĸi 

faciliteazŁ: depunerea online a cererilor de acte de 

reglementare, transmiterea online a raportŁrilor din partea 

operatorilor economici, monitorizarea ´n timp real a 

indicatorilor de mediu, gestionarea siturilor naŞionale, inclusiv 

NATURA 2000  

 

Shredder/instalaŞie de 

tocare ĸi mŁrunŞire  

ĊnseamnŁ orice instalaŞie utilizatŁ pentru tŁierea ´n bucŁŞi sau 

pentru fragmentarea deϙeurilor 

 

SRF Este un combustibil solid produs din deϙeuri nepericuloase 

pentru a fi valorificat energetic ´n instalaϛii de incinerare ϙi 

coicinerare  ϙi care ´ndeplineϙte condiϛiile de conformitate din 

standarde  UE EN15359  (cod 19 12 10)  

Tarif  Ċn acest context Ătariful de salubrizareò ï ´nseamnŁ tariful 

plŁtit de cŁtre utilizatorii serviciul de salubrizare ï definiϛi 

conform Legii 101/2006 cu modificŁrile ϙi completŁrile 

ulterioare -   cŁtre operatorul de servicii de salubrizare 

autorizat de cŁtre administraϛia publicŁ localŁ, ´n baza unui 

contract de prestŁri servicii ´ncheiat ´ntre utilizatorul serviciului 

ϙi operator, ´n cadrul contractului de delegare a gestiunii 

serviciului de salu brizare   

TaxŁ Ċn acest context Ătaxa de salubrizareò ï ´nseamnŁ taxa localŁ 

cu destinaϛie specialŁ, ce are drept scop acoperirea 

cheltuielilor serviciului de salubrizare ϙi care se plŁteϙte de 

cŁtre utilizatorii sistemului de salubrizare cŁtre administraϛia 

publicŁ localŁ. Taxa se stabileϙte ϙi se aprobŁ de cŁtre 

Consiliul Local, ´n baza urmŁtoarelor prevederi legale: art. 8 

alin (3) lit. i - k, art. 9 alin.  2 lit. d, art. 10 alin.5, art. 42 alin. 

1 lit. c, art.43 alin. 4 din Le gea 51/2006 privind serviciile 

comunitare de utilitŁϛi  publice, cu modificŁrile ϙi completŁrile 

ulterioare; art. 25 ï 27 din Legea 101/2006 a serviciului de 

salubrizare a localitŁϛilor, cu modificŁrile ϙi completŁrile 

ulterioare;  art.  30 din Legea 273/20 06 privind finanϛele 

publice locale, cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare; art. 

454 lit. g) si art. 484 alin (1) din Legea 227/2015 privind 

Codul Fiscal  

Tratare  

(´n sensul obiectivului 

de tratare inainte de 

depozitare )  

ĊnseamnŁ procesele fizice, termice, chimice sau biologice, 

inclusiv sortarea, care schimbŁ caracteristicile deϙeurilor 

pentru a reduce volumul sau natura periculoasŁ a acestora, 

pentru a facilita manevrarea lor sau pentru a creϙte gradul de 

recuperare ( Directiva 1999/31/CE privind depo zitele de 



 

                     
PLANUL NAϚIONAL DE GESTIONARE A DEϘEURILOR ¼     xxiv  

Termen  Definiϛie 

deϙeuri, art.2 (h))  

Tratare mecano -

biologicŁ 

ĊnseamnŁ tratarea deĸeurilor municipale colectate ´n amestec 

utiliz©nd operaŞii de tratare mecanicŁ de separare, sortare, 

mŁrunŞire, omogenizare, uscare ĸi operaŞii de tratare biologicŁ 

prin procedee aerobe ĸi/sau anaerobe (Ordinul Preϙedintelui 

ANRSC nr. 82 /2015 privind aprobarea Regulamentului -cadru 

al serviciului de salubrizare a localitŁŞilor, art.4)  

Uleiuri uzate  Sunt toate uleiurile minerale sau lubrifianϛi sintetici ori 

uleiurile industriale care au devenit improprii folosinϛei pentru 

care au fost destinate iniϛial, cum ar fi uleiurile utilizate de la 

motoarele cu combustie ϙi de la sisteme de transmisie, 

uleiuri le lubrifiante, uleiurile pentru turbine ϙi cele pentru 

sistemele hidraulice (Legea 211/2011  privind regimul 

deϙeurilor republicatŁ, cu modificŁrile ϙi completŁrile 

ulterioare, Anexa nr. 1)  

Valorificare  ĊnseamnŁ orice operaŞiune care are drept rezultat principal 

faptul cŁ deĸeurile servesc unui scop util prin ´nlocuirea altor 

materiale care ar fi fost utilizate ´ntr-un anumit scop sau 

faptul cŁ deĸeurile sunt pregŁtite pentru a putea servi scopului 

respectiv ´n ´ntreprinderi ori ´n economie ´n general. Anexa nr. 

3 la Legea  211/2011  privind regimul deϙeurilor, republicatŁ, 

cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare, stabileĸte o listŁ a 

operaŞiunilor de valorificare, listŁ care nu este exhaustivŁ 

(Legea 211/2011  privind regimul deϙeurilor republicatŁ, cu 

modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare, Anexa nr. 1)  

Vehicul scos  din uz  ĊnseamnŁ un vehicul devenit deĸeu, astfel cum e definit la pct. 

9 din anexa nr. 1 la Legea nr. 211/2011, republicatŁ. (Legea 

nr. 212 /2015 privind modalitatea de gestionare a vehi culelor 

ĸi a vehiculelor scoase din uz, cu modificŁrile ϙi completŁrile 

ulterioare, Anexa nr. 1 )  
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Legislaϛia naϛionalŁ privind deϙeurile 

Legea nr. 211/2011  privind regimul deϙeurilor, republicatŁ, cu modificŁrile ϙi 

completŁrile ulterioare 

Legea nr. 249/2015  privind modalitatea de gestionare a ambalajelor ϙi a 

deϙeurilor de ambalaje, cu modificŁrile ϙi completŁrile 

ulterioare  

Legea nr. 51/2006  privind serviciile comunitare de utilitŁϛi publice, republicatŁ, 

cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare 

Legea nr. 101/2006  privind serviciul de salubrizare a localitŁϛilor, republicatŁ, cu 

modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare 

Legea nr. 212/2015  privind modalitatea de gestionare a vehiculelor ĸi a 

vehiculelor scoase din uz, cu modificŁrile ϙi completŁrile 

ulterioare  

Legea nr. 421/2002  privind regimul juridic al vehiculelor fŁrŁ stŁp©n sau 

abandonate pe terenuri aparŞin©nd domeniului public sau 

privat al statului ori al unitŁŞilor administrativ-teritoriale, cu 

modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare 

Legea nr. 10/1995  privind calitatea ´n construcŞii republicatŁ, cu modificŁrile ϙi 

completŁrile ulterioare 

Legea nr. 278/2013  privind emisiile industriale  

Legea nr. 6/1991  pentru aderarea Romaniei la Conventia de la Basel privind 

controlul transportului peste frontiere al deseurilor 

periculoase ϙi al eliminarii acestora  

Legea nr. 261/2004  pentru ratificarea ConvenŞiei privind poluanŞii organici 

persistenŞi, adoptatŁ la Stockholm la 22 mai 2001  

Legea nr. 220/2008  

 

pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii 

energiei din surse regenerabile de energie, republicatŁ, cu 

modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare 

Legea nr. 122/2015  pentru aprobarea unor mŁsuri ´n domeniul promovŁrii 

producerii energiei electrice din surse regenerabile de 

energie ĸi privind modificarea ĸi completarea unor acte 

normative  
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Legea nr. 217/2016  privind diminuarea risipei alimentare  

OUG nr. 196/2005  privind Fondul pentru Mediu, cu modificŁrile ϙi completŁrile 

ulterioare  

OUG nr. 195/2005  privind Protecϛia Mediului, cu modificŁrile ϙi completŁrile 

ulterioare  

OUG nr. 5/2015  privind deĸeurile de echipamente electrice ĸi electronice 

OUG nr. 195/2002  privind circulaŞia pe drumurile publice, republicatŁ, cu 

modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare 

OG nr. 82/2000  privind autorizarea operatorilor economici care desfŁĸoarŁ 

activitŁŞi de reparaŞii, de reglare, de modificŁri constructive, 

de reconstrucŞie a vehiculelor rutiere, precum ĸi de 

dezmembrare a vehiculelor scoase din uz, cu modificŁrile ĸi 

completŁrile ulterioare 

HG nr. 870/2013  privind aprobarea Strategiei naŞionale de gestionare a 

deĸeurilor 2014-2020  

HG nr. 349/2005  privind depozitarea deϙeurilor, cu modificŁrile ϙi 

completŁrile ulterioare  

HG nr. 856/2002  privind evidenϛa gestiunii deϙeurilor ϙi pentru aprobarea 

listei cuprinz©nd deϙeurile, inclusiv deϙeurile periculoase, cu 

modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare 

HG nr. 621/2005  privind gestionarea ambalajelor ϙi a deϙeurilor de ambalaje 

(abrogatŁ) 

HG nr. 322/2013  privind limitarea utilizŁrii anumitor substanŞe periculoase ´n 

echipamentele electrice ĸi electronice 

HG nr. 1132/2008  privind regimul bateriilor ĸi acumulatorilor ĸi al deĸeurilor de 

baterii ĸi acumulatori, cu modificŁrile ĸi completŁrile 

ulterioare  

HG nr. 170/ 2004  privind gestionarea anvelopelor uzate  

HG nr. 235/2007  privind gestionarea uleiurilor uzate  

H.G. nr. 173/2000   pentru reglementare regimului special privind gestiunea ĸi 

controlul bifenililor policloruraŞi ĸi ale altor compuĸi similari, 

cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare 
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HG nr. 124/2003  privind prevenirea, reducerea ĸi controlul poluŁrii mediului 

cu azbest, cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare 

HG nr.  539/2016  pentru abrogarea HG nr. 1408/2008 privind clasificare, 

ambalarea ϙi etichetarea substanϛelor periculoase ϙi a HG 

nr. 937/2010 privind clasificarea, ambalarea ϙi etichetarea 

la introducerea pe piaϛŁ a preparatelor periculoase 

HG nr. 1061/2008  privind transportul deĸeurilor periculoase ĸi nepericuloase pe 

teritoriul Rom©niei 

HG  nr. 1175/2007  pentru aprobarea Normelor de efectuare a activitŁŞii de 

transport rutier de mŁrfuri periculoase ´n Rom©nia 

HG  nr. 788/2007  privind stabilirea unor mŁsuri pentru aplicarea 

Regulamentului Parlamentului European ĸi al Consiliului (CE) 

nr. 1.013/2006 privind transferul de deĸeuri, cu modificŁrile 

ĸi completŁrile ulterioare 

HG nr. 2293/2004  privind gestionarea deĸeurilor rezultate ´n urma procesului 

de obŞinere a materialelor lemnoase, cu modificŁrile ϙi 

completŁrile ulterioare 

HG  nr. 243/2013  privind cerinŞele minime de securitate ĸi sŁnŁtate ´n muncŁ 

pentru prevenirea rŁnilor provocate de obiecte ascuŞite ´n 

activitŁŞile din sectorul spitalicesc ĸi cel al asistenŞei 

medical e 

Ordinul ministrului 

mediului ĸi pŁdurilor 

nr. 794/2012  

privind procedura de raportare a datelor referitoare la 

ambalaje ĸi deĸeuri de ambalaje 

Ordinul comun al 

ministrului mediului, 

apelor ĸi pŁdurilor ϙi 

al ministrului 

economiei,       

comerŞului ĸi relaŞiilor 

cu mediul de afaceri 

nr. 932/481/2016  

privind aprobarea Procedurii de autorizare pentru preluarea 

responsabilitŁϛii gestionŁrii deϙeurilor de ambalaje 

Ordinul ministrului 

mediului, apelor ĸi 

pŁdurilor nr. 

2413/2016  

privind modificarea Ordinului m inistrului mediului ϙi 

gospodŁririi apelor nr. 578/2006 pentru aprobarea 

Metodologiei de calcul a contribuϛiilor ϙi taxelor datorate la 

Fondul pentru Mediu  

  



 

                     
PLANUL NAϚIONAL DE GESTIONARE A DEϘEURILOR ¼     xxviii  

Ordinul ministrului 

mediului ĸi 

gospodŁririi apelor nr. 

1281/ 2005  

privind stabilirea modalitŁŞilor de identificare a containerelor 

pentru diferite tipuri de materiale ´n scopul aplicŁrii 

colectŁrii selective 

Ordinul  ministrului 

mediului ĸi dezvoltŁrii 

durabile nr.  

1798/2007  

pentru aprobarea procedurii de emitere a autorizaϛiei de 

mediu, c u modificarile ϙi completŁrile ulterioare  

Ordinul  ministrului 

mediului ĸi dezvoltŁrii 

durabile nr. 951/2007  

privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planurilor 

regionale ĸi judeŞene de gestionare a deĸeurilor 

Ordinul ministrului 

mediului ĸi 

gospodŁririi apelor nr. 

95/2005  

privind stabilirea criteriilor de acceptare ĸi procedurilor 

preliminare de acceptare a deĸeurilor la depozitare ĸi lista 

naŞionalŁ de deĸeuri acceptate ´n fiecare clasŁ de depozit de 

deĸeuri, cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare  

Ordinul ministrului 

mediului ĸi 

schimbŁrilor climatice 

nr. 1601/ 2013  

pentru aprobarea listei cu aplicaŞii care beneficiazŁ de 

derogare de la restricŞia prevŁzutŁ la art. 4 alin. (1) din 

HotŁr©rea Guvernului nr. 322/2013 privind restricŞiile de 

utilizare a anumitor substanŞe periculoase ´n echipamentele 

electrice ĸi electronice, cu modificŁrile ĸi completŁrile 

ulterioare  

Ordinul comun al 

ministrului mediului, 

apelor ĸi pŁdurilor ϙi 

al ministrului 

economiei, comerŞului 

ĸi relaŞiilor cu mediul 

de afaceri  nr. 1494/ 

846/ 2016  

pentru aprobarea procedurii ĸi criteriilor de acordare a 

licenŞei de operare, revizuire, vizare anualŁ ĸi anulare a 

licenŞei de operare a organizaŞiilor colective ĸi de aprobare a 

planului de operare pentru producŁtorii care ´ĸi ´ndeplinesc 

´n mod individual obligaŞiile, acordarea licenŞei 

reprezentanŞilor autorizaŞi, precum ĸi componenŞa ĸi 

atribuŞiile comisiei de autorizare, pentru gestionarea 

deĸeurilor de echipamente electrice ĸi electronice, cu 

modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare  

Ordinul ministrului 

mediului ĸi pŁdurilor 

nr. 1441/2011  

privind stabilirea metodologiei de constituire ĸi gestionare a 

garanŞiei financiare pentru producŁtorii de echipamente 

electrice ĸi electronice 

Ordinul comun al 

ministrului mediului ĸi 

gospodŁririi apelor ϙi 

al  ministrului 

economiei ĸi 

comerŞului nr. 

1223/715/2005  

privind procedura de ´nregistrare a producŁtorilor, modul de 

evidenŞŁ ĸi raportare a datelor privind echipamentele 

electrice ĸi electronice ĸi deĸeurile de echipamente electrice 

ĸi electronice 



 

                     
PLANUL NAϚIONAL DE GESTIONARE A DEϘEURILOR ¼     xxix  

Ordinul comun al 

ministrului mediului ĸi 

gospodŁririi apelor,  al 

ministrului economiei 

ĸi comerŞului ϙi al 

Preĸedintelui 

AutoritŁŞii NaŞionale        

pentru ProtecŞia 

Consumatorilor nr. 

556/435/191 din 5 

iunie 2006  

privind marcajul specific aplicat echipamentelor electrice ĸi 

electronice introduse pe piaŞŁ dupŁ data de 31 decembrie 

2006  

Ordinul comun al 

ministrului mediului ϙi 

al ministrului 

economiei nr. 669/ 

1304/2009  

privind aprobarea Procedurii de ´nregistrare a producŁtorilor 

de baterii ĸi acumulatori, cu modificŁrile ϙi completŁrile 

ulterioare    

Ordinul ministrului 

mediului nr. 

1399/2009  

pentru aprobarea Procedurii privind modul de evidenŞŁ ĸi 

raportare a datelor referitoare la baterii ĸi acumulatori ĸi la 

deĸeurile de baterii ĸi acumulatori 

Ordinul comun al  

ministrului mediului ĸi 

pŁdurilor ϙi al 

ministrului economiei, 

comerŞului ĸi mediului 

de afaceri nr. 2743/ 

3189/ 2011  

privind aprobarea Procedurii ĸi criteriilor de evaluare ĸi 

autorizare a organizaŞiilor colective ĸi de evaluare ĸi 

aprobare a planului de operare pentru producŁtorii care ´ĸi 

´ndeplinesc ´n mod individual obligaŞiile privind gestionarea 

deĸeurilor de baterii ĸi acumulatori, precum ĸi componenŞa 

ĸi atribuŞiile comisiei de evaluare ĸi autorizare, cu 

modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare 

Ordinul ministrului 

mediului, apelor ĸi 

pŁdurilor nr. 1986/ 

2016  

privind actualizarea anexei 3 la Legea 212/2015 privind 

modalitatea de gestionare a vehiculelor ĸi a vehiculelor 

scoase din uz  

Ordinul ministrului 

economiei ĸi 

comerŞului nr. 

386/2004  

pentru aprobarea Normelor privind procedura ĸi criteriile de 

autorizare a activitŁŞii de gestionare a anvelopelor uzate 

Ordinu l ministrului 

dezvoltŁrii regionale 

ĸi locuinŞei nr. 

839/2009  

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii 

nr. 50/1991 privind autorizarea executŁrii lucrŁrilor de 

construcϛii, cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare 
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Ordinul comun al 

ministrului mediului ĸi 

gospodŁririi apelor ϙi 

al ministrului 

agriculturii, pŁdurilor 

ĸi dezvoltŁrii rurale 

nr. 344/708 /2004  

 

pentru aprobarea Normelor tehnice privind protecŞia 

mediului ĸi ´n special a solurilor, c©nd se utilizeazŁ 

nŁmolurile de epurare ´n agriculturŁ 

Ordinul  ministrului 

mediului ĸi 

gospodŁririi apelor 

nr.1018/2005  

privind ´nfiinŞarea ´n cadrul DirecŞiei Deĸeuri ĸi SubstanŞe 

Chimice Periculoase a Secretariatului pentru compuĸi 

desemnaŞi, cu modificarile ϙi completŁrile ulterioare 

Ordinul ministrului 

mediului ĸi dezvoltŁrii 

durabile nr. 

1108/2007   

privind aprobarea Nomenclatorului lucrŁrilor ĸi serviciilor 

care se presteazŁ de cŁtre autoritŁŞile publice pentru 

protecŞia mediului ´n regim de tarifare ĸi cuantumul tarifelor 

aferente acestora, cu modificarile ϙi completŁrile ulterioare 

Ordinul ministrului 

mediului ĸi 

gospodŁririi apelor  

nr. 108/2005  

privind metodele de prelevare a probelor ĸi de determinare 

a cantitŁŞilor de azbest ´n mediu 

Ordinul ministrului 

sŁnŁtŁŞii  nr. 

1226/20 12  

pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea 

deĸeurilor rezultate din activitŁŞi medicale ĸi a Metodologiei 

de culegere a datelor pentru baza naŞionalŁ de date privind 

deĸeurile rezultate din activitŁŞi medicale 

Ordinul ministrului 

sŁnŁtŁŞii  nr. 

1279/2012  

privind aprobarea Criteriilor de evaluare a condiŞiilor de 

funcŞionare ĸi monitorizare a echipamentelor de tratare prin 

decontaminare termicŁ la temperaturi scŁzute a deĸeurilor 

medicale periculoase  

Ordinul ministrului 

sŁnŁtŁŞii  nr. 

613/200 9  

privind aprobarea Metodologiei de evaluare a 

autovehiculelor utilizate pentru transportul deĸeurilor 

periculoase rezultate din activitatea medicalŁ 

Ordinul ministrului 

sŁnŁtŁŞii  nr. 

1.101/2016  

privind aprobarea Normelor de supraveghere, prevenire ĸi 

limitare a infecŞiilor asociate asistenŞei medicale ´n unitŁŞile 

sanitare  

Ordinul ministrului 

sŁnŁtŁŞii  

nr.119/2014  

pentru aprobarea Normelor de igienŁ ĸi sŁnŁtate publicŁ 

privind mediul de viaŞŁ al populaŞiei 
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Ordinul ministrului 

transporturilor ĸi 

inf rastructurii nr. 

396/2009  

privind ´nlocuirea anexei la Ordinul ministrului 

transporturilor, construcŞiilor ĸi turismului nr. 2134/2005 

pentru aprobarea ReglementŁrilor privind omologarea, 

agrearea ĸi efectuarea inspecŞiei tehnice periodice a 

vehiculelor de stinate transportului anumitor mŁrfuri 

periculoase -  RNTR 3  

Ordinul ministrului 

mediului ĸi 

gospodŁririi apelor nr. 

756/2004  

pentru aprobarea Normativului tehnic privind incinerarea 

deϙeurilor 

Ordinul Preϙedintelui 

ANRSC nr. 109/2007  

privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, 

ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitŁŞile 

specifice serviciului de salubrizare a localitŁŞilor 

Ordinul Preϙedintelui 

ANRSC nr. 82/2015  

privind aprobarea Regulamentului -cadru al serviciului de 

salubrizare a  localitŁϛilor 

Ordinul Preϙedintelui 

ANRSC nr. 111/2007  

privind aprobarea Caietului de sarcini -cadru al serviciului de 

salubrizare a localitŁŞilor 

Ordinul Preϙedintelui 

ANRSC nr. 112/2007  

privind aprobarea Contractului -cadru de prestare a 

serviciului de salubrizare a localitŁŞilor 

Regulament din 19 

octombrie 2005  

de organizare ĸi funcŞionare a Secretariatului pentru 

compuĸi desemnaŞi 
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I.1  Informaϛii generale privind planificarea 
 

Scopul ϙi obiectivele Planului Naϛional de Gestionare a Deϙeurilor  

Scopul realizŁri Planului Naϛional de Gestionare a Deϙeurilor (PNGD) este de a dezvolta 

un cadru general propice gestionŁrii deϙeurilor la nivel naϛional cu efecte negative 

minime asupra mediului.  

Politica naϛionalŁ ´n domeniul gestionŁrii deϙeurilor trebuie sŁ se subscrie politicii 

europene ´n materie de prevenire a generŁrii deϙeurilor ϙi sŁ urmŁreascŁ reducerea 

consumului de resurse ϙi aplicarea practicŁ a ierarhiei deϙeurilor. Prevederile PNGD 

completeazŁ prevederile Strategiei Naϛionale de Gestionare a Deϙeurilor ca ϙi 

modalitate principalŁ de abordare, anume ´ndreptarea Rom©niei cŁtre o 

societate a reciclŁrii ϙi aplicarea ierarhiei deϙeurilor, pentru toate tipurile de 

deϙeuri care fac obiectul planificŁrii. 

 

Strategia NaŞionalŁ de Gestionare a Deĸeurilor (SNGD), revizuitŁ ´n anul 

2013 ĸi aprobatŁ prin HG 870/2013, stabileĸte politica ĸi obiectivele 

strategice ale Rom©niei ´n domeniul gestionŁrii deĸeurilor pentru perioada 

2014 -2020.  

Principalele obiective al PNGD sunt caracterizarea situaϛiei actuale ´n 

domeniu (cantitŁϛi de deϙeuri generate ϙi gestionate, instalaϛii existente), 

identificarea problemelor care cauzeazŁ un management ineficient a 

deϙeurilor, stabilirea obiectivelor ϙi ϛintelor pe baza prevederilor legale si a obiectelor 

strategice stabilit e prin SNGD,  precum ϙi identificarea necesitŁϛilor investiϛionale.  

Pentru  caracterizarea situaϛiei existente au fost utilizate datele privind cantitŁϛile de 

deϙeuri generate ϙi gestionare aferente perioadei 2010 ï 2014, precum ϙi date ϙi 

informaϛii privind instalaϛiile de gestionare a deϙeurilor aferente anului 2016. 

Proiecϛia cantitŁϛilor de deϙeuri a fost realizatŁ pentru perioada 2015 ï 2025, iar planul 

de mŁsuri acoperŁ perioada 2018 ï 2025.  

PNGD cuprinde urmŁtoarele secϛiuni: 

¶ Cadrul general (secϛiunea I ) ï este prezentat cadrul general al planificŁrii, 

legislaϛia naϛionalŁ ϙi europeanŁ ϙi politica naϛionalŁ privind deϙeurile; 

¶ Situaϛia existentŁ (secϛiunea II ) ï cuprinde datele socio -economice ϙi date privind 

generarea ϙi gestionarea deϙeurilor pentru fiecare dintre fluxurile de deϙeuri care 

fac obiectul planificŁrii; 

¶ Planificarea gestionŁrii deϙeurilor (secϛiunea III ) ï sunt prezentate ipotezele 

privind planificarea, proiecϛia socio-economicŁ ϙi proiecϛia deϙeurilor, analiza 

alt ernativelor  de gestionare a deϙeurilor municipale, descrierea alternativei 

selectate , mŁsuri de guvernanϛŁ privind gestionarea deϙeurilor ϙi planul de 

acϛiune. Analiza alternativelor este prezentatŁ doar pentru deϙeurile municipale, 

fiind singurul flux de deϙeuri pentru care ´n PNGD sunt stabilite tipul ϙi capacitŁϛile 

instalaϛiilor noi; 

¶ Instrumente de politicŁ a deϙeurilor (secϛiunea IV ) ï este prezentatŁ situaϛia 

actualŁ privind instrumentele de politicŁ a deϙeurilor, mŁsurile de ´mbunŁtŁϛire a 

eficacitŁϛii acestora ϙi sunt propuse noi instrumente; 
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¶ Programul naϛional de prevenire a generŁrii deϙeurilor -  PNPGD (secϛiunea V) ï 

sunt prezentate situaϛia actualŁ privind prevenirea generŁrii deϙeurilor, prioritŁϛile 

ϙi direcϛiile strategice, mŁsurile de prevenire a generŁrii deϙeurilor propuse ϙi 

modalitŁϛile de verificare a aplicŁrii mŁsurilor; 

¶ Indicatori de monitorizare (secϛiunea VI )  ï este prezentat modul de monitorizare 

a mŁsurilor cuprinse ´n PNGD ϙi PNPGD. 

 

At©t Planul Naϛional de Gestionare a Deϙeurilor, c©t ϙi Programul Naϛional de Prevenire a 

GenerŁrii Deϙeurilor (PNPGD)  sunt elaborate  ´n conformitate cu prevederile legale ´n 

vigoare, precum ϙi cu ghidurile existente la nivel european ( [WMP Guide 

2012] , [WPP Guide 2012] ).  

Conform  prevederilor legale ´n vigoare, PNGD ϙi PPNPGD  se evalueazŁ cel 

puϛin o data la 6 ani ϙi se revizuiesc, dupa caz, de cŁtre autoritatea publicŁ 

centralŁ pentru protecϛia mediului, ´n baza raportului de monitorizare 

´ntocmit de Agenϛia Naϛionala pentru Protecϛia Mediului. PNGD ϙi PNPGD se 

monitorizeazŁ anual de cŁtre Agenϛia NaϛionalŁ pentru Protecϛia Mediului. 

 

Acoperirea geograficŁ 

Procesul de planificare acoperŁ ´ntreg teritoriul Rom©niei. 

 

Deϙeuri care fac obiectul PNGD 

Deϙeurile care fac obiectul planificŁrii sunt cele reglementate de Legea nr. 211/2011 

privind regimul deĸeurilor cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare, care a transpus 

Directiva 2008/98/CE A Parlamentului European ϙi a Consiliului din 19 noiembrie 2008 

privind deϙeurile ϙi de abrogare a anumitor directive.  

Nu fac obiectul planificŁrii:  

¶ Efluenϛii gazoϙi emiϙi ´n atmosferŁ ϙi dioxidul de carbon captat ϙi transportat ´n 

scopul stocŁrii geologice ϙi stocat geologic potrivit prevederilor Directivei 

2009/3 1/CE a Parlamentului European ϙi a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind 

stocarea geologicŁ a dioxidului de carbon ϙi de modificare a Directivei 

85/3 37/CEE a Consiliului, precum ϙi a directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE, 

2004 /35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE ϙi a Regulamentului (CE) nr. 1 .013/20 06 

ale Parlamentului European ϙi ale Consiliului, cu modificŁrile ulterioare, sau 

exclul i din domeniul de aplicare al respectivei directive potrivit prevederilor art. 2 

alin. (2) din aceasta;  

¶ Solurile (in situ), inclusiv solurile contaminate neexcav ate ϙi clŁdiri legate 

permanent de sol;  

¶ Solurile necontaminate ϙi alte materiale geologice natural e excavate ´n timpul 

activitŁϛilor de construcϛie, ´n cazul ´n care este cert cŁ respectivul material va fi 

utilizat pentru construcϛii ´n starea sa naturalŁ ϙi p e locul de unde a fost excavat;  

¶ Deϙeurile radioactive; 

¶ Explozibilii declasaϛi; 

¶ Materiile fecale, ´n cazul ´n care acestea nu intrŁ sub inciden ϛa alin. (2) lit. b), 

paiele ϙi alte materii vegetale nepericuloase folosite pentru pr oducerea de 
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energie din  biomasŁ pri n procese ori metode care nu dŁuneaz Ł mediului ϙi nu 

pun ´n pericol sŁnŁtatea populaϛiei.  

¶ Apele uzate;  

¶ Subprodusele de origine animalŁ, inclusiv produse transformate care intrŁ sub 

incidenϛa Regulamentului (CE) nr. 1.069/2009 de stabilire a un or norme sanitare 

privind subprodusele de origine animalŁ ϙi produsele derivate care nu s unt 

destinate consumului uman ϙi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.774/2002 

(Regulament privind subprodusele de origine animalŁ), cu excepϛia produselor 

care urm eazŁ sŁ fie incinerate, depozitat e sau utilizate ´ntr-o instalaϛie de tratare 

sau de producere a  biogazului ori a compostului;  

¶ Carcasele de la animalele care au decedat ´n orice alt mod dec©t 

prin sacrificare, inclusiv animale care au fost sacrificate pent ru 

eradicarea unei epizootii ĸi care sunt eliminate potrivit prevederilor 

Regulamentului (CE) nr. 1.774/2002, cu modificŁrile ulterioare;  

¶ Deϙeurile rezultate ń urma activit Łϛilor de prospectare, extrac ϛie, 

tratare ϙi stocare a resurselor minerale, precum ϙi a exploat Łrii 

carierelor, care intr Ł sub inciden ϛa altor acte normative.  

 

Prin urmare, categoriile de deϙeuri care fac obiectul PNGD sunt 

urmŁtoarele: 

¶ Deϙeuri municipale; 

¶ Fluxuri speciale de deϙeuri: deϙeuri de ambalaje, deĸeuri alimentare, 

deϙeuri de echipamente electrice ϙi electronice, deϙeuri de baterii ϙi acumulatori, 

vehicule scoase din uz, uleiuri uzate, deϙeuri din construcϛii ϙi desfiinϛŁri, nŁmoluri 

rezultate de la epurarea apelor uzate orŁϙeneϙti, deϙeuri cu conϛinut de PBC, 

deϙeuri de azbest;  

¶ Deϙeuri rezultate din activitŁϛile unitŁϛilor sanitare ϙi din activitŁϛi veterinare; 

¶ Deϙeuri industriale; 

¶ Deϙeuri din agriculturŁ, silviculturŁ ϙi pescuit. 

 

Metodologia de elaborare a PNGD  

Ċn procesul de elaborare a Planului Naϛional de Gestionare a Deϙeurilor au fost elaborate 

urmŁtoarele rapoarte:  

¶ Raport analiza legislativŁ 

¶ Raport analiza institutionala  

¶ Raport de analiza a datelor existente si Raport de analiza a infrastructurii  

¶ Raport pr ivind obiectivele viitoare si modalitatile de realizare  

¶ Raport de realizare alternative  

¶ Plan cu infrastructura si model financiar  

¶ Plan de actiune . 

La ´nceputul procesului de elaborare a PNGD au fost constituite douŁ Grupuri de lucru, 

unul restr©ns ϙi unul extins. 

Din Grupul de lucru restr©ns au fŁcut parte reprezentanϛi ai urmŁtoarelor instituϛii: 

¶ Ministerul Mediului;  
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¶ Ministerul DezvoltŁrii Regionale ĸi Administratiei Publice/Autoritatea NaϛionalŁ de 

Reglementare pentru Serviciile Comunitare de UtilitŁϛi Publice; 

¶ JASPERS;  

¶ Cancelaria Primului Ministru;  

¶ S.C. FICHTNER ENVIRONMENT S.R.L./REC Romania S.R.L., co nsultantul care a 

elaborat PNGD.  

 

Din Grupul de lucru extins au fŁcut parte reprezentanϛi ai urmŁtoarelor instituϛii: 

¶ Ministerul Mediului;  

¶ Ministerul DezvoltŁrii Regionale ĸi Administratiei Publice/Autoritatea 

NaϛionalŁ de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de UtilitŁϛi 

Publice;  

¶ AgenŞia NaŞionalŁ pentru ProtecŞia Mediului; 

¶ Garda NaŞionalŁ de Mediu; 

¶ AdministraŞia Fondului pentru Mediu; 

¶ Ministerul Economiei;  

¶ Ministerul SŁnŁtŁŞii; 

¶ Ministerul Agriculturii ĸi DezvoltŁrii Rurale; 

¶ Uniunea NaŞionalŁ a Consiliilor JudeŞene din Rom©nia; 

¶ AsociaŞia Rom©nŁ pentru Managementul Deĸeurilor; 

¶ Institutul N aŞional de StatisticŁ / Comisia NaŞionalŁ de PrognozŁ; 

¶ Federaϛia Asociaϛiilor de Dezvoltare IntercomunitarŁ; 

¶ JASPERS, Joint Assistance to Support Projects in European Regions;  

¶ Organizaϛii neguvernamentale ĸi organizaŞii private din domeniul deĸeurilor: 

Ins titutul pentru Politici Publice, Organizaϛia PatronalŁ ϙi ProfesionalŁ REMAT, 

Asociaϛia Rom©nŁ pentru Ambalaje ϙi Mediu, ECO-ROMĄNIA ϙi Patronatul din 

Industria Cimentului ϙi altor Produse Minerale pentru Construcϛii din Rom©nia; 

¶ S.C. FICHTNER ENVIRONMENT S.R.L./REC Romania S.R.L., co nsultantul care a 

elaborat PNGD.  

 

Fiecare raport elaborat a fost prezentat Grupurilor de lucru, observaϛiile ϙi comentariile 

fiind analizate ϙi integrate ´n varianta finalŁ a documentelor.  

La realizarea raportului privind situ aϛia existentŁ ´n domeniul gestionŁrii deϙeurilor au 

fost consultate toate autoritŁϛile locale ϙi asociaϛiile de dezvoltare intercomunitarŁ la nivel 

naϛional. Rapoartele ´n variantŁ finalŁ au fost diseminate cŁtre toϛi participanϛii Grupului 

de lucru.  

 

Evaluarea StrategicŁ de Mediu 
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Procesul evaluŁrii strategice de mediu va ´ncepe odatŁ cu depunerea draftului 

Planului Naϛional de Gestionare a Deϙeurilor la autoritatea naϛionalŁ pentru 

protecϛia mediului. Se vor parcurge etapele procedurale pentru obϛinerea 

avizului de mediu conform prevederilor HG  nr.  1076/2004 privind stabilirea 

procedurii de realizare a evaluŁrii de mediu pentru planuri ĸi programe, cu 

modificŁrile ulterioare. 

 

I.2  Problematica generalŁ a gestionŁrii deϙeurilor 
 

Cadrul politicii ĸi legislaŞiei europene privind deĸeurile se traseazŁ ´n 

contextul unor politici ϙi programe comunitare mai ample, inclusiv 

Programul de acϛiune pentru mediu 7, Foaia de parcurs cŁtre o EuropŁ 

eficientŁ din punct de vedere energetic ϙi IniŞiativa privind materiile prime.  

Al 7 -lea Programul de AcŞiune pentru Mediu stabileĸte obiectivele prioritare ´n 

ceea ce priveĸte politica UE ´n sectorul gestionŁrii deĸeurilor, respectiv: 

¶ Reducerea cantitŁŞilor de deĸeuri generate 

¶ Maximizarea reutilizŁrii ĸi reciclŁrii 

¶ Limitarea incinerŁrii la materialele care nu sunt reciclabile  

¶ Limitarea progresiva a depozitŁrii la deϙeuri care nu pot reciclate sau 

valorificate  

¶ Asigurarea implementŁrii depline a obiectivelor politicii privind deĸeurile, ´n toate 

statele  membre . 

Politica europeanŁ ĸi naŞionalŁ se bazeazŁ pe Ăierarhia deϙeurilorñ, care stabileϙte 

prioritŁŞile ´n ceea ce priveĸte gestionarea deϙeurilor la nivel operaϛional: se ´ncurajeazŁ 

´n primul r©nd prevenirea sau reducerea cantitŁϛilor de deϙeuri generate ϙi reducerea 

gradului de periculozitate al acestora , reutilizarea  ϙi abia apoi valorificarea deϙeurilor prin 

reciclare,  si alte operaŞiuni de valorificare, cum ar fi valorificarea energeticŁ. Pe ultimul 

loc ´n ierarhie este eliminarea  deĸeurilor, care include depozitarea deϙeurilor ϙi 

incinerarea.  De asemenea, tranziϛia cŁtre o economie circularŁ reprezintŁ o prioritate la 

nivelul statelor membre. Ċn cadrul economiei circulare valoarea produselor, a materialelor 

ϙi a resurselor este menϛinutŁ ´n economie c©t mai mult timp posibil iar generarea 

deϙeurilor este redusŁ la minim. Transformarea  deĸeurilor ´n resurse este unul din 

elementele principale care stau la baza economiei circulare.  

Ċn stabilirea direcϛiilor strategice al PNGD se au ´n vedere prioritŁϛile politicilor existente, 

unele dintre ele transpuse ´n legislaϛia naϛionalŁ ´n vigoare. 

 

I.3  Legislaϛia europeanŁ privind deϙeurile 
 

Principalele acte de reglementare la nivelul Uniuniii Europene, ´n sectorul gestionŁrii 

deĸeurilor sunt: 

¶ Legislaϛia cadru a deϙeurilor:  
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- Directiva 2008/98/CE privind deϙeurile ϙi de abrogare a anumitor directive 

(Directiva cadru privind deϙeurile) 

- Regulamentul 1013/2006 privind transferurile de deϙeuri ï aplicat ca atare 

´n toate statele membre EU 

- Decizia 2000/532/CE de ´nlocuire a Deciziei 94/3/CE de stabilire a unei 

liste de deϙeuri ´n temeiul articolului 1 litera (a) din Directiva 75/4 42/CEE a 

Consiliului privind deϙeurile ϙi a Directive 94/04/CE a Consiliului de stabilire 

a unei liste de deϙeuri periculoase ´n temeiul articolului 1 alineatul (4) din 

Directiva 91/6 89/CEE a Consiliului privind deϙeurile periculoase  ϙi Deciyia 

2014/955/UE de modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste 

de deleuri ´n temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului 

European ϙi a Consiliului ï aplicate ca atare in toate statele 

membre EU  

¶ LegislaŞia europeanŁ privind operaŞiile de tratare a deĸeurilor:  

- Directiv a 1999/31/CEE privind depozitarea  de deĸeurilor  

- Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale  

¶ LegislaŞia europeanŁ privind fluxurile de deĸeuri:  

- Directiva 2006/66/CE privind bateriile ϙi acumulatorii ϙi 

deϙeurile de baterii ϙi acumulatori ϙi de abrogare a Directivei 

91/157/CEE  

- Directiva 2011/65/CE privind restricϛiile de utilizare a anumitor substanϛe 

periculoase ´n echipamentele electrice ϙi electronice 

- Directiva 2012/19/UE privind deϙeurile de echipamente electrice ϙi 

electronice  

- Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz  

- Directiva 94/62/CE privind ambalajele ĸi deĸeurile de ambalaje 

- Directiva 96/59/CE privind eliminarea bifenililor ϙi trifenililor policlorura ϛi 

privind eliminarea bifenililor policlorurat│i s│i a terfenililor policlorurat│i 

(PCB/TPC)  

- Directiva 86/278/CEE privind protecŞia mediului ĸi, ´n special, a solului, 

atunci c©nd se utilizeazŁ nŁmoluri de epurare ´n agriculturŁ 

- Directiva 87/217/CEE privind prevenirea ĸi reducerea polu Łrii  mediului 

cauzate de azbest .  

 

Pachetul economiei circulare  

Comisia EuropeanŁ a adoptat ´n decembrie 2015, un pachet de mŁsuri ce au ca scop 

stimularea tranziŞiei Europei cŁtre o economie circularŁ. Acest pachet de mŁsuri include 

propuneri de revizuire a legislaŞiei privind deϙeurile, precum ĸi un plan de acŞiune 

aferent. Propunerile privind deĸeurile stabilesc o viziune pe termen lung pentru 

minimizare a generŁrii deĸeurilor, creĸterea reciclŁrii din punct de vedere cantitativ si 

calitativ, prin reintroducerea ń economie a deĸeurilor sub forma materiilor prime 
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secundare, reduc©nd astfel utilizarea resurselor ϙi prin reduc erea eliminŁrii prin 

depozitare.  

 

Directivele care vor fi revizuite ca urmare a adoptŁrii pachetul economiei circulare sunt:  

¶ Directiva 2008/98/CE privind deϙeurile ϙi de abrogare a anumitor directive  

¶ Directiva 1999/31/CEE privind depozitarea deĸeurilor 

¶ Directiva 2006/66/CE privind bateriile ϙi acumulatorii ϙi deϙeurile de baterii ϙi 

acumulatori ϙi de abrogare a Directivei 91/157/CEE 

¶ Directiva 2011/65/CE privind restricϛiile de utilizare a anumitor 

substanϛe periculoase ´n echipamentele electrice ϙi electronice 

¶ Directiva 2012/19/UE privind deϙeurile de echipamente electrice ϙi 

electronice  

¶ Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz  

¶ Directiva 94/62/CE privind ambalajele ĸi deĸeurile de ambalaje  

 

Planul de acŞiune privind economia circularŁ completeazŁ aceste propuneri 

stabilind mŁsuri ce au ca scop ´nchiderea buclei economiei circulare ĸi care 

vizeazŁ toate etapele ciclului de viaŞŁ al unui produs: de la producŞie ĸi 

consum, p©nŁ la gestionarea deϙeurilor ϙi la piaŞa materiilor prime 

secundare.  

 

Principalele propuneri de revizuire a cadrului legislativ cuprinse ´n Pachetul economiei 

ciruclare includ:  

¶ PregŁtirea pentru reutilizare ĸi reciclarea a 65% din masa deϙeurilor municipale 

p©nŁ ´n 2030 (cu o ŞintŁ intermediarŁ de 60% ´n anul 2025). Pentru realizarea 

acestui obiectiv, Rom©nia poate beneficia de o perioadŁ suplimentarŁ de cinci ani, 

cu condiϛia sŁ se ia  mŁsurile necesare pentru ca, p©nŁ ´n 2025 ϙi, respectiv, 2030, 

rata de pregŁtire pentru reutilizare ϙi reciclarea deϙeurilor municipale sŁ creascŁ 

la minimum 50% ϙi 60% din greutate; 

¶ PregŁtirea pentru reutilizare ĸi reciclarea a 65% din greutatea  tuturor deϙeurilor 

de ambalaje p©nŁ ´n 2025 ϙi minimum 75% p©nŁ ´n 2030,  (cu o ŞintŁ 

intermediarŁ de 65% ´n anul 2025). De asemenea, sunt stabilite obiective minime 

privind pregŁtirea pentru reutilizare ϙi reciclarea materialelor specifice conϛinute ´n 

deϙeurile de ambalaje at©t pentru anul 2025, c©t ϙi pentru anul 2030; 

¶ Depozitarea a maxim 10% din deϙeurile municipale p©nŁ ´n anul 2030. Romania 

poate beneficia de o perioada su plimentara de cinci ani cu condiϛia sŁ se ia 

mŁsurile necesare pentru a reduce p ©nŁ ´n 2030 cantitatea de deϙeuri municipale 

depozitata la 20%  din cantitatea totala de deϙeuri generate ;  

¶ Interzicerea depozitŁrii deϙeurilor colectate separat; 

¶ Promovarea instrumentelor economice pentru descurajarea depozitŁrii; 

¶ Defini Şii simplificate ĸi ´mbunŁtŁŞite ĸi metode pentru calculul Şintelor de reciclare 

armonizate la nivelul UE;  
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¶ Promovarea reutilizŁrii ϙi stimularea simbiozei industriale; 

¶ Stimulente economice pentru ca producŁtorii sŁ punŁ pe piata produse mai 

ecologice ϙi sprijinirea schemelor de reciclare ϙi valorificare (de exemplu, pentru 

ambalaje, baterii, echipamente electric e ϙi electronice, vehicule); 

¶ Reducerea generŁrii deϙeurilor alimentare ´n producϛia primarŁ, ´n prelucrare ϙi 

procesare, ´n comerŞul cu ridicata ĸi amŁnuntul, ´n restaurante ϙi servicii 

alimentare precum ϙi ´n gospodŁrii. 

 

 

 

I.4  Legislaϛia naϛionalŁ privind deϙeurile 
 

La nivel naŞional, principalele acte de reglementare ´n sectorul gestionŁrii 

deĸeurilor sunt urmŁtoarele:   

¶ Legislaϛia cadru privind deĸeurile: 

- Legea nr. 211/2011 privind regimul deĸeurilor, republicatŁ 

2014 , cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare  

- Legea nr. 6/1991 pentru aderarea Rom©niei la ConvenŞia Basel privind 

controlul transportului peste frontiere al deϙeurilor periculoase ϙi al 

eliminŁrii acestora  

- HG nr. 788/2007 privind stabilirea unor mŁsuri pentru aplicarea 

Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 privind transferul de deĸeuri, cu 

modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare 

- HG nr. 1061/2008 privind transportul deĸeurilor periculoase ĸi 

nepericuloase pe teritoriul Rom©niei 

¶ Legislaϛia privind tratarea deϙeurilor: 

- HG nr. 349/2005 privind depozita rea deĸeurilor, cu modificŁrile ϙi 

completŁrile ulterioare 

- Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale  

¶ LegislaŞia privind serviciile de salubrizare:  

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utililitŁϛi publice, republicatŁ, 

cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare 

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitŁϛilor, republicatŁ, 

cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare 
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¶ Legislaϛia privind fluxurile speciale de deϙeuri: 

- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor ĸi a 

deĸeurilor de ambalaje, cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare 

- Legea nr. 212/ 2015 privind modalitatea de gestionare a vehiculelor ĸi a 

vehiculelor scoase din uz  

- Legea nr. 217/2017 privind diminuarea risipei alimentare  

- OUG nr. 5/02.04. 2015 privind deĸeurile de echipamente electrice ϙi 

electronice  

- HG nr. 1132/2008 privind regimul bateriilor ĸi acumulatorilor ĸi 

al deĸeurilor de baterii ĸi acumulatori, cu modificŁrile ϙi 

completŁrile ulterioare 

- HG nr. 170/2004 privind gestionarea anvelope lor uzate  

- HG nr. 235/2007 privind gestionarea uleiurilor uzate  

- HG nr. 173/2000 pentru reglementare regimului special 

privind gestiunea ĸi controlul bifenililor policloruraŞi ĸi ale altor 

compuĸi similari, cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare 

- HG nr. 1 24/2003 privind prevenirea, reducerea ĸi controlul 

poluŁrii cu azbest, cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare 

- Ordinul nr. 344/2004 pentru aprobarea Normelor tehnice 

privind protecŞia mediului ĸi ´n special a solurilor, c©nd se utilizeazŁ 

nŁmolurile de epurare ´n agriculturŁ 

 

¶ Legislaϛia privind deϙeurile medicale 

- Ordinul nr. 1226/2012 pentru aprobarea Normelor tehnice privind 

gestionarea deĸeurilor rezultate din activitŁŞi medicale ĸi a Metodologiei de 

culegere a datelor pentru baza naŞionalŁ de date privind deĸeurile rezultate 

din activitŁŞi medicale.  

 

LegislaŞia naŞionalŁ transpune prevederile legislaŞiei comunitare ´n sectorul gestionŁrii 

deĸeurilor.  

Lista completŁ a legislaϛiei privind deϙeurile, inclusiv legislaŞia secundarŁ, este prezentatŁ 

´n preambulul PNGD.  

 

I.5  Politica naϛionalŁ privind deϙeurile 
 

PrioritŁϛile Rom©niei ´n ceea ce priveϙte gestionarea ϙi prevenirea deϙeurilor, stabilite prin 

Strategia NaŞionalŁ de Gestionare a Deĸeurilor (SNGD pentru perioada 2014 -2020 ), 

revizuitŁ ´n anul 2013 ĸi aprobatŁ prin HG 870/2013 sunt  urmŁtoarele:   
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¶ prioritizarea eforturilor ´n domeniul gestionŁrii deĸeurilor ´n linie cu ierarhia 

deĸeurilor  

¶ dezvoltarea de mŁsuri care sŁ ´ncurajeze prevenirea generŁrii de deĸeuri ĸi 

reutilizarea, promov©nd utilizarea durabilŁ a resurselor;    

¶ creĸterea ratei de reciclare ĸi ´mbunŁtŁŞirea calitŁŞii materialelor reciclate, lucr©nd 

aproape cu sectorul de afaceri ĸi cu unitŁŞile ĸi ´ntreprinderile care valorificŁ 

deĸeurile; 

¶ promovarea valorificŁrii deĸeurilor din ambalaje, precum ĸi a celorlalte categorii 

de deĸeuri; 

¶ reducerea impactului produs de carbonul generat de deĸeuri;   

¶ ´ncurajarea producerii de energie din deĸeuri pentru deĸeurile care nu 

pot fi reciclate;  

¶ organizarea bazei de date la nivel naŞional ĸi eficientizarea procesului de 

monitorizare;   

¶ implementarea conceptului de "analizŁ a ciclului de viaŞŁ" ´n politica de 

gestionare a deĸeurilor. 

De asemenea, se doreĸte ´mbunŁtŁŞirea serviciilor cŁtre populaŞie ĸi sectorul de 

afaceri prin:   

¶ ´ncurajarea investiŞiilor verzi;  

¶ susŞinerea iniŞiativelor care premiazŁ ĸi recompenseazŁ populaŞia care reduce, 

reutilizeazŁ ĸi recicleazŁ deĸeurile din gospodŁrii;  

¶ colaborarea cu autoritŁŞile administraŞiei publice locale pentru creĸterea eficienŞei 

ĸi calitŁŞii deĸeurilor colectate, fŁc©ndu-le mai uĸor de reciclat;  

¶ colaborarea cu autoritŁŞile administraŞiei publice locale ĸi sectorul de afaceri 

pentru ´mbunŁtŁŞirea sistemelor de colectare a deĸeurilor.  

Pe l©ngŁ obiectivele strategice, actele de reglementare ´n vigoare din sectorul gestionŁrii 

deϙeurilor includ obiective ϙi ϛinte. 

Tabel I -1: Principalele obiective din se ctorul gestionŁrii deϙeurile prevŁzute ´n legislaϛie 

Act 

reglementare  

Obiectiv  Termen  

Legea nr. 

211/2011  

AutoritŁŞile administraŞiei publice locale au obligaŞia sŁ asigure 

colectarea separatŁ pentru cel puŞin urmŁtoarele tipuri de deĸeuri: 

h©rtie, metal, plastic ĸi sticlŁ. 

Permanent  
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Act 

reglementare  

Obiectiv  Termen  

ProducŁtorii de deĸeuri ĸi autoritŁŞile administraŞiei publice locale 

au obligaŞia sŁ atingŁ: 

¶ un nivel de pregŁtire pentru reutilizare ĸi reciclare de 

minimum 50% din masa totalŁ a cantitŁŞilor de deĸeuri, 

cum ar fi h©rtie, metal, plastic ĸi sticlŁ provenind din 

deĸeurile menajere ĸi, dupŁ caz, provenind din alte surse, 

´n mŁsura ´n care aceste fluxuri de deĸeuri sunt similare 

deĸeurilor care provin din deĸeurile menajere 

¶ un nivel de pregŁtire pentru reutilizare, reciclare ĸi alte 

operaŞiuni de valorificare materialŁ, inclusiv operaŞiuni de 

umplere rambleiere care utilizeazŁ deĸeuri pentru a ´nlocui 

alte materiale, de minimum 70% din masa cantitŁŞilor de 

deĸeuri nepericuloase provenite din activitŁŞi de construcŞie 

ĸi demolŁri 

 

2020  

 

 

2020  

HG nr. 

349/2005  

Reducerea cantitŁŞii de deĸeuri biodegradabile municipale 

depozitate la 35% din cantitatea totalŁ, exprimatŁ gravimetric, 

produsŁ ´n anul 1995 

Derogare 

pentru 

2020  

Sistarea activitŁϛii de depozitare a tuturor depozitelor neconforme 

municipale (conform listei din Anexa 5 a hotŁr©rii)  

Iulie 2017  

Depozitarea deĸeurilor este permisŁ numai dacŁ deĸeurile sunt 

supuse ´n prealabil unor operaŞii de tratare fezabile tehnic ĸi care 

contribuie la ´ndeplinirea obiectivelor stabilite ´n hotŁr©re 

Permanent  

Legea nr. 

249/2015  

Valorificarea sau incinerarea ´n instalaŞii de incinerare cu 

valorificare de energie a minimum 60% din greutatea deĸeurilor de 

ambalaje  

Anual  

Reciclarea a minimum 55% din greutatea totalŁ a materialelor de Anual  
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Act 

reglementare  

Obiectiv  Termen  

ambalaj conŞinute ´n deĸeurile de ambalaje, cu realizarea valorilor 

minime pentru reciclarea fiecŁrui tip de material conŞinut ´n 

deĸeurile de ambalaje: 

¶ 60% din greutate pentru sticlŁ; 

¶ 60% din greutate pentru h©rtie/carton; 

¶ 50% din greutate pentru metal;  

¶ 15% din greutate pentru lemn;  

¶ 22,5% din greutate pentru plastic, consider©ndu-se numai 

materialul reciclat sub formŁ de plastic. 

OUG nr. 

5/2015  

ProducŁtorii de EEE au obligaŞia de a asigura o ratŁ de colectare de 

minim 45 %  

2017 -2020  

ProducŁtorii de EEE au obligaŞia de a asigura o ratŁ de colectare de 

minim 65 %  

Ċncep©nd 

cu 2021  

ProducŁtorii de EEE sunt obligaŞi sŁ se asigure cŁ pentru toate 

DEEE colectate separat se ´ndeplinesc urmŁtoaele obiectivele 

minime pentru DEEE incluse ´n Anexa 1:  

P©nŁ la 14 

august 

2018  

Valorificare:  

¶  85% pentru DEEE incluse ´n categoria 1 sau 10  

¶ 80% pentru DEEE incluse ´n categoria 3 sau 4 

¶ 75% pentru DEEE incluse ´n categoriile 2,5-8 sau 9  

PregŁtire pentru reutilizare ĸi reciclare pentru DEEE incluse ´n 

categoria:  

¶ 80% pentru DEEE incluse ´n categoria 1 sau 10  

¶ 70% pentru DEEE incluse ´n categoria 3 sau 4 
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Act 

reglementare  

Obiectiv  Termen  

¶ 55% pentru DEEE incluse ´n categoriile 2,5-8 sau 9  

Reciclarea a 80% din lŁmpile cu descŁrcare ´n gaze 

ProducŁtorii de EEE sunt obligaŞi sŁ se asigure cŁ pentru toate 

DEEE colectate separat se ´ndeplinesc urmŁtoarele obiectivele 

minime pentru DEEE incluse ´n Anexa 2: 

Ċncep©nd 

cu 15 

august 

2018  

Valorificare:  

¶ 85% pentru DEEE incluse ´n categoria 1 sau 4  

¶ 80% pentru DEEE incluse ´n categoria 2 

¶ 75% pentru DEEE incluse ´n categoria 5 sau 6 

PregŁtire pentru reutilizare ĸi reciclare: 

¶ 80% pentru DEEE incluse ´n categoria 1 sau 4  

¶ 70% pentru DEEE incluse ´n categoria 2 

¶ 55% pentru DEEE incluse ´n categoria 5 sau 6 

¶ Reciclarea a 80% din DEEE incluse ´n categoria 3  

HG nr. 

1132/2008  

Colectarea a minim 45% din deĸeurile de baterii ĸi acumulatori 

portabili  

Anual  

Legea nr. 

212/2015  

Operatorii economici autorizaŞi sŁ desfŁĸoare activitŁŞi de tratare a 

vehiculelor scoase din uz sunt obligaŞi sŁ asigure, pentru toate 

vehiculele scoase din uz preluate ´n vederea tratŁrii, realizarea 

urmŁtoarelor obiective: 

¶ reutilizarea ĸi valorificarea a cel puŞin 95% din masa medie 

pe vehicul ĸi an; 

¶ reutilizarea ĸi reciclarea a cel puŞin 85% din masa medie pe 

vehicul ĸi an.  

Anual  

HG nr. 

170/2004  

Persoanele juridice care introduc pe piaϛŁ anvelope noi ĸi/sau 

anvelope uzate destinate reutilizŁrii sunt obligate: 

a) sŁ colecteze anvelopele uzate, ´n limita cantitŁϛilor introduse de 

ele pe piaϛŁ ´n anul precedent; 

b) sŁ reutilizeze, sŁ refoloseascŁ ca atare, sŁ reĸapeze, sŁ recicleze 

Anual  
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Act 

reglementare  

Obiectiv  Termen  

ĸi/sau sŁ valorifice termoenergetic ´ntreaga cantitate de anvelope 

uzate colectatŁ. 

Sursa: LegislaŞia naϛionalŁ 

 

AutoritŁϛi competente 

Autoritatea competent Ł de decizie ĸi control ´n domeniul gestionŁrii 

deĸeurilor este Ministerul Mediului (MM). Conform prevederilor legale, 

Ministerul Mediului realizeazŁ politica naŞionalŁ ´n domeniul gestionŁrii 

deĸeurilor, ´ndeplinind rolul de autoritate de stat, de sinteza, coordonare ĸi 

control, direct sau prin organisme tehnice specializate, autoritŁŞi sau 

instituŞii publice aflate ´n subordinea, coordonarea sau sub autoritatea 

ministerului.  

InstituŞiile aflate ´n coordonarea MM, cu atribuŞii ´n sectorul deĸeurilor, sunt:  

¶ AgenŞia NaŞionalŁ pentru ProtecŞia Mediului (ANPM);  

¶ Garda NaŞionalŁ de Mediu (GNM); 

¶ AdministraŞia Fondului pentru Mediu (AFM).  

 

Agenϛia NaϛionalŁ pentru Protecϛia Mediului are compentenϛe ´n implementarea la nivel 

naϛional a politicilor, strategiilor ϙi a legislaϛiei ´n domeniul protecϛiei mediului. ANPM are 

´n subordine 42 agenϛii judeϛene pentru protecϛia mediului. Funcϛiile ϙi atrubuϛiile ANPM 

sunt stabilite prin HG 1000/2012 privind reorganizarea ϙi funcϛionarea Agenϛiei Naϛionale 

pentru Protecϛia Mediului ϙi a instituϛiilor publice aflate ´n subordinea acesteia. 

Garda NaϛionalŁ de Mediu este responsabilŁ de asigurarea controlului implementŁrii 

politicii Guvernului de aplicare a legislatiei naϛionale armonizate cu cea comunitarŁ ´n 

domeniul protecϛiei mediului. GNM are atribuŞii ´n aplicarea politicii Guvernului ´n materia 

prevenirii, constatŁrii ĸi sancŞionŁrii ´ncŁlcŁrii prevederilor legale privind protecŞia 

mediului, inclusiv a  nerespectŁrii reglementŁrilor prevŁzute ´n legile specifice domeniului 
controlului poluŁrii industriale ĸi managementului riscului, substanŞelor ĸi preparatelor 

periculoase, biodiversitŁŞii ĸi ariilor naturale protejate, fondului de mediu ĸi altor domenii 

prevŁzute de legislaŞia specificŁ ´n vigoare. 

Atribuϛiile generale ale GNM, precum ϙi atribuϛiile specifice, inclusiv cele referitoare la 

controlul ´n domeniul gestiunii deϙeurilor, sunt stabilite prin HG 1005/2012  privind 

organizarea si funcϛionarea GŁrzii Naϛionale de Mediu cu modiifcŁrile ϙi completŁrile 

ulterioare.  

Atribuϛiile AFM sunt prezentate ´n OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu cu 

modificŁrile si completŁrile ulterioare. 
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Alte autoritŁŞi publice cu atribuŞii ´n domeniul gestionŁrii deĸeurilor sunt: Ministerul 

SŁnŁtŁŞii, Ministerul Agriculturii ĸi DezvoltŁrii Rurale, Ministerul Muncii ĸi JustiŞiei Sociale, 

Ministerul Economiei, Ministerul DezvoltŁrii Regionale, AdministraŞiei Publice ĸi Fondurilor 

Europene, Ministerul ApŁrŁrii NaŞionale, instituŞiile de ordine publicŁ ĸi siguranŞŁ 

naŞionalŁ ĸi autoritŁŞile administraŞiei publice locale.  
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II.1  Surse de date utilizate ϙi metodologia de analizŁ 
 

Pentru caracterizarea situaŞiei actuale au fost colectate ϙi analizate date ϙi informaϛii 

pentru perioada 2010 - 2014 . Astfel, anul 2014 reprezintŁ anul de referinŞŁ pentru 

calculul prognozei de generare a deϙeurilor. 

Principalele sursele de datele ϙi informaϛii pentru perioada 2010-2014 au fost 

urmŁtoarele: 

 

¶ InstituŞii naϛionale cu rol ´n domeniul deϙeurilor:  Ministerul Mediului (MM), 

Agenϛia NaϛionalŁ pentru Protecϛia Mediului (ANPM), Garda NaϛionalŁ de Mediu 

(GNM), Administraϛia Fondului pentru Mediu (AFM), Ministerul DezvoltŁrii 

Regionale, AdministraŞiei Publice ϙi Fondurilor Europene (MDRAPFE), Autoritatea 

Naϛionala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare  de UtilitŁŞi Publice 

(ANRSC), Ministerul Economiei (ME), Ministerul SŁnŁtŁϛii (MS), Institutul Naϛional 

de SŁnŁtate PublicŁ (ISP), Ministerul Agriculturii ϙi DezvoltŁrii Rurale (MADR); 

¶ Institutul Naϛional de StatisticŁ ϙi Comisia Naϛionala de Prognoza; 

¶ EUROSTAT;   

¶ JASPERS ï proiecte derulate ´n domeniul deϙeurilor [JASPERS 2012] , 

[JASPERS 2013 ] , [JAS PERS 2016 ] ;  

¶ Informaϛii furnizate de cŁtre consiliile judeϛene ϙi asociaϛiile de dezvoltare 

intercomunitarŁ (ADI) care implementeazŁ proiecte privind sistemele de 

manage ment integrat al deϙeurilor (SMID), finanϛate prin Programul Operaϛional 

Sectorial Mediu  ϙi Programul Operaϛional Infrastructura Mare, ´n cazul proiectelor 

fazate ;  

¶ Informaϛii furnizate de cŁte diferiϛi actori implicaŞi ´n gestionarea deϙeurilor: 

CIROM -  Patronatul din industria cimentului ϙi altor produse minerale pentru 

construcŞii din Rom©nia, ROMPAP ï Patronatul Industriei de CelulozŁ ϙi H©rtie, 

operatori de salubrizare, operatori ai instalaϛiilor de gestionare a deϙeurilor, 

reciclatori;  

¶ Vizite ´n teren ϙi discuŞii cu actorii implicaŞi ´n gestionarea deϙeurilor, realizate ´n 

perioada sept embrie ï octombrie 2016 ´n judeϛele Bistriϛa NŁsŁud, Vaslui, Neamϛ 

ϙi Dolj.  
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II.2  Date socio - economice  

II.2.1  Date demografice  

 

La 31 decembrie 2014 teritoriul Rom©niei era organizat ´n 42 judeϛe (incluz©nd 

Municipiul Bucureϙti), ´n care existau 320 municipii ϙi oraϙe ϙi 2861 comune . Din cele 

320 municipii ϙi oraϙe existente la nivel naϛional, 103 sunt municipii ,  iar ´n cele 2.861 

comune existŁ 12.957 sate .  

Ċn octombrie 2011 a avut loc RecensŁm©ntul populaϛiei ϙi locuinϛelor. Rezultatele 

acestuia, d ate publicitŁϛii ´n 2013, arŁtŁ o scŁdere a populaϛiei rezidente cu 1.559.333 

persoane ´n perioada dintre cele douŁ recensŁminte, respectiv de la 21.680.974 persoane 

´n 2002 la 20.121.641 persoane ´n 2011.  Aceasta ´nseamnŁ o scŁdere cu 7,2% pe 

´ntreaga perioadŁ, adicŁ un declin mediu de 0,8% pe an. Dintre cauzele acestui declin al 

populaϛiei, 24,8% reprezintŁ sporul natural negativ, iar 75,2% reprezintŁ migraϛia 

internaϛionalŁ. 

Cele mai mari reduceri ale populaŞiei stabile, de peste 15%, s-au ´nregistrat ´n judeŞele 

Tulcea  ĸi NeamŞ. ScŁderi semnificative, de peste 12%, au avut loc ´n cea mai mare parte 

a judeŞelor din Moldova - Vaslui, BacŁu, Vrancea - dar ĸi ´n BrŁila, GalaŞi, Hunedoara, 

MehedinŞi ĸi Teleorman. Ċn Municipiul Bucureĸti populaŞia stabilŁ a scŁzut cu 2,2% faŞŁ 

de precedentul recensŁm©nt.  Ilfovul reprezintŁ singurul judeŞ ´n care s-a ´nregistrat o 

creĸtere semnificativŁ a populaŞiei stabile (cu 29,5%), unul dintre motivele principale 

reprezent©ndu-l migraŞia populaŞiei dinspre Municipiul Bucureĸti ´nspre localitŁŞile 

limitrofe acestuia din cadrul judeŞului Ilfov. ķi judeŞul Timiĸ a ´nregistrat o creĸtere faŞŁ 

de 2002, dar nesemnificativŁ (0,8%). 

FaϛŁ de 2002 a crescut uϙor ponderea populaϛiei din mediul urban, tendinϛŁ care se 

pŁstreazŁ ϙi ´n perioada 2011 ï 2014, deϙi soldul net al migraϛiei interne urban-rural este 

negativ pentru mediul urban. Se pŁstreazŁ tendinϛa de uϙoarŁ migraϛie dinspre mediul 

urban cŁtre mediul rural, pe fondul unui urban preponderent (54%). 

Tabelul urmŁtor prezintŁ evoluϛia populaϛiei rezidente a Rom©niei ´n perioada 2010-2014, 

pe medii de rezidenϛŁ.  

Tabel II -1: Evoluϛia populaϛiei Rom©niei ´n perioada 2010 - 2014  

PopulaŞie 

rezidentŁ 

U. M.  Anii  

2010  2011  2012  2013  2014  

TOTAL  pers.  20.294.683  20.199.059  20.095.996  20.020.074  19.947.311  

Urban  pers.  10.942.040  10.902.302  10.853.728  10.790.541  10.749.003  

Pondere  %  53,92  53,97  54,01  53,90  53,89  

Rural  pers.  9.352.643  9.296.757  9.242.268  9.229.533  9.198.308  

Pondere  %  46,08  46,03  45,99  46,10  46,11  

Sursa: [INS Tempo 2016]  

Densitatea populaϛiei era ´n 2014 de 83,4 locuitori/km 2, faϛŁ de 84,4 loc./km2 anunϛaϛi la 

recensŁm©ntul din 2011. Densitatea medie ´n UE-28 este de 116,7 loc./km 2. Densitatea 
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cea mai mare a populaϛiei se regŁseϙte ´n Bucureϙti ϙi ´n judeϛele care conϛin polii 

naϛionali de creϙtere economicŁ a Rom©niei1, respectiv Iaϙi, Constanϛa, Ploieϙti, Craiova, 

Timiϙoara, Cluj-Napoca, Braϙov. 

Un alt element ce are influenϛŁ asupra managementului deϙeurilor ´l reprezintŁ numŁrul 

persoanelor dintr -o gospodŁrie, element ce este prezentat ´n tabelul urmŁtor. 

Tabel II -2: NumŁrul mediu de persoane per gospodŁrie 

NumŁr 

persoane 

/gospodŁrie 

(recensŁm©nt 
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Media  2,67  2,68  2,65  2,76  2,70  2,63  2,71  2,68  3,05  

Mediu l  urban  2,54  2,52  2,54  2,65  2,70  2,46  2,57  2,57  3,00  

Mediu l  rural  2,83  2,8  2,79  2,84  2,71  2,95  2,88  2,88  3,09  

Sursa: [INS Tempo 2016]  

 

ScŁderea constantŁ a populaϛiei este un fenomen de care trebuie sŁ se ϛinŁ cont la 

planificarea ϙi dimensionarea investiϛiilor, mai ales cŁ aceastŁ scŁdere este semnificativŁ 

(un declin mediu de 0,8% pe an). Un alt element ce atrage costuri mai mari ´n ceea ce 

priveϙte managementul deϙeurilor este densitatea relativ redusŁ a populaϛiei (83,4 

loc/km 2, faϛŁ de media europeanŁ de 116,7 loc./km2), urbanizarea (´n jur de 54%) ϙi 

numŁrul redus al persoanelor dintr-o gospodŁrie (2,67). 

II.2.2  Date economice  

 

Ċncep©nd cu anul 2011, Rom©nia a ´nceput sŁ ´ϙi revinŁ dupŁ criza economicŁ, cunosc©nd 

o creϙtere economicŁ uϙoarŁ, care, dupŁ 2013 a devenit din ce ´n ce mai robustŁ. Astfel 

anul 2015 devine al cincilea an cu creϙtere economicŁ pozitivŁ ϙi ´n care a fost recuperatŁ 

scŁderea din anii 2009 ϙi 2010. Creϙterea s-a realizat pe seama consumului privat, pe 

fondul creϙterii veniturilor ϙi a scŁderii inflaϛiei ϙi a ratei dob©nzilor. DupŁ o producŞie 

agricolŁ puternicŁ ´n anul 2013, activitatea economicŁ s-a sprijin it, ´n 2014, pe o 

producŞie industrialŁ robustŁ. Investiϛiile au rŁmas la nivel scŁzut. 

Conform [INS Breviar 2016], infla ϛia a scŁzut ´n ultimii ani, ating©nd niveluri minime 

istorice ´n 2015. Rata medie anualŁ a inflaϛiei s -a aflat pe o traiectorie descen dentŁ 

´ncep©nd din 2013, ca urmare a recoltelor ´mbelϙugate (´n 2013 ϙi ´n 2014), a scŁderii 

preϛurilor petrolului la nivel mondial ϙi a unor reduceri consecutive ale cotelor de TVA  

pentru diferite categorii de produse ϙi servicii.  

Ajutate de avansul recen t al activitŁŞii economice, condiŞiile de pe piaŞa muncii s-au 

´mbunŁtŁŞit, iar rata ĸomajului s-a diminuat p©nŁ la 5,4  la sutŁ ´n 2014. Rata scŁzutŁ a 

ϙomajului trebuie sŁ fie privitŁ ´n contextul scŁderii continue a numŁrului de persoane ´n 

v©rstŁ de muncŁ din cauza ´mbŁtr©nirii populaϛiei ϙi a emigra ϛiei nete. Ċn ciuda creϙterii 

                                           
1 Defini ϛi ´n articolul 1 al HotŁr©rii de guvern  nr. 998 din 27 august 2008 pentru desemnarea polilor naŞionali de 
creĸtere ´n care se realizeazŁ cu prioritate investiŞii din programele cu finanŞare comunitarŁ ĸi naŞionalŁ 
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ocupŁrii forϛei de muncŁ, ´n special ´n sectoarele cu o mare valoare adŁugatŁ, persistŁ 

probleme structurale pe pia ϛa for ϛei de muncŁ. Rata ocupŁrii forϛei de muncŁ a crescut ´n 

ultimii ani, ´nsŁ aceasta este mai micŁ dec©t media UE.  

Piaϛa for ϛei de muncŁ ϙi provocŁrile sociale sunt interconectate ϙi existŁ mari decalaje 

´ntre zonele rurale ϙi cele urbane. Rom©nia se confruntŁ cu riscuri foarte ridicate de 

sŁrŁcie, de excluziune socialŁ2 ϙi de inegalitŁϛi ´n materie de venituri. Toϛi aceϙti factori 

fr©neazŁ potenϛialul de cre ϙtere al economiei.  

Zonele rurale se confruntŁ cu provocŁri specifice, cum ar fi utilizarea deficitarŁ a 

capitalului uman ϙi existenϛa unor Ăinsuleò de sŁrŁcie ϙi de excluziune socialŁ ad©nc 

´nrŁdŁcinate. Agricultura, care este ocupaϛia tipicŁ ´n zonele rurale, reprezintŁ 29 % din 

totalul locurilor de muncŁ din Rom©nia, ´nsŁ numai 5 % din PIB. O mare parte din forϛa 

de muncŁ ruralŁ lucreazŁ ´n agricultura de subzistenϛŁ sau de semisubzistenϛŁ, asociatŁ 

cu munca informalŁ sau cu munca familialŁ neremuneratŁ, cu o productivitate scŁzutŁ ϙi 

cu sŁrŁcia. Zonele rurale se confruntŁ cu o multitudine de dificultŁϛi legate de educaϛie, 

sŁnŁtate, incluziune socialŁ, infrastructura de bazŁ, diversificarea locurilor de muncŁ, 

emigraϛie ϙi ´mbŁtr©nirea populaϛiei.  

Tabel II -3: Evoluϛia principalilor indicatori socio-economici ´n Rom©nia, 2010 -2014  

Indicatorul  U. M.  
Anii  

 
2010  2011  2012  2013  2014  

Rata inflaϛiei (pentru leu) %  6,09  5,79  3,33  3,98  1,07  

Cursul mediu de schimb lei/euro  lei/euro  4,2099  4,2379  4,4560  4,4190  4,4446  

PIB (preϛuri curente) mld. lei  552,6  557,3  596,7  637,6  667,6  

Creϙterea realŁ PIB (faϛŁ de anul 

anterior)  

%  
(1,6)  2,3  0,6  3,4  3,0  

PIB/capita  euro/  

pers.  
6.468  6.510  6.663  7.207  7.543  

Rata ϙomajului ´nregistratŁ %  7,8  5,2  5,4  5,7  5,4  

C©ϙtigul salarial mediu net lunar lei/  

salariat  
1.391  1.444  1.507  1.579  1.697  

Creϙterea c©ϙtigului salarial 

mediu net lunar (faϛŁ de anul 

anterior)  

%  

4,0  3,8  4,4  4,8  7,5  

Creϙterea realŁ a c©ϙtigului 

salarial mediu net lunar (faϛŁ de 

anul anterior)  

%  

(1,5)  (1,9)  1,0  0,8  6,4  

Sursa: INS , 2016  

 

                                           

2 ĂExcluziunea social Ł se referŁ la factorii multiplii ϙi schimbŁtori care au ca efect excluderea oamenilor de la 
participarea  la interacϛiunile  sociale normale, practicile ϙi drepturile societŁϛii moderne. SŁrŁcia e ste unul dintre 
cei mai evidenϛi factori de acest tip, ´nsŁ excluziunea socialŁ se referŁ de asemenea la drepturi deservi te 
inadecvat de locuire, educaϛie, sŁnŁtate ϙi acces l a servicii. Excluziunea socialŁ afecteazŁ indivizi ϙi grupuri, ´n 
special ´n funcϛie de mediile de rezidenϛŁ (rural/urban) atunci c©nd apar forme de discriminare ϛi segregare; 
excluziunea socialŁ evidenϛiazŁ deficitele infrastructurii sociale ϙi riscul creŁrii ϙi consolidŁrii unei societŁϛi 
scindate, cu douŁ feϛeò (Comisia Comunita↑t│ilor Europene, 1993: 1), Strategia na ϛionalŁ privind incluziunea 

socialŁ ϙi reducerea sŁrŁciei, 2015-2020, Ministerul Muncii, Familiei, Protecϛiei Sociala ϙi Persoanelor V©rstinice 
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II.2.3  Veniturile ϙi cheltuielile populaϛiei 

 

Ċn anul 2014, veniturile totale , ´n termeni nominali, au fost de 2 .500,7 lei lunar pe 

gospodŁrie ĸi de 937,7 lei pe persoanŁ. 

Veniturile bŁneĸti, au reprezentat, ĸi ´n acest an, principala sursŁ de formare a 

veniturilor totale, 2 .104,3 lei lunar pe gospodŁrie ĸi, respectiv,  de 789,0 le i pe 

persoanŁ. 

DiferenŞe de nivel ĸi, mai ales, de structurŁ ´ntre veniturile gospodŁriilor s-au ´nregistrat 

ĸi ´nfuncŞie de mediul de rezidenŞŁ. Ċn anul 2014, veniturile medii pe o gospodŁrie din 

mediul urban au  fost cu 30,0% mai mari dec©t ale gospodŁriilor din mediul rural.  

Ċn mediul urban, veniturile gospodŁriilor au provenit ´n proporŞie de 63,6% din salarii, 

23,0% din prestaŞii sociale, veniturile ´n naturŁ reprezent©nd 7,4% din total. 

Ċn mediul rural, principala sursŁ a veniturilor gospodŁriilor a reprezentat -o producŞia 

agricolŁ, care a asigurat 36,9% din totalul veniturilor. Cea mai mare parte a acestora a 

fost format de contravaloarea consumului de produse agroalimentare din resurse proprii 

(28,7% din totalul  veniturilor), veniturile bŁneĸti din agriculturŁ asigur©nd numai 8,2% 

din totalul veniturilor  gospodŁriilor din mediul rural. O contribuŞie importantŁ la formarea 

veniturilor gospodŁriilor rurale a revenit ĸi veniturilor salariale (30,3%) ĸi celor din 

prestaŞii sociale (25,0%). 

Ċn ceea ce priveĸte diferenŞierea veniturilor pe regiuni , se poate remarca faptul cŁ, cele 

maimari venituri medii lunare s -au ´nregistrat ´n regiunea Bucureĸti-Ilfov (3 .420,2 lei pe 

gospodŁrie), iar cele mai scŁzute ´n Nord-Est (2 .122,6 lei pe gospodŁrie). 

Tabel II -4: Evoluϛia venitului total lunar pe gospodŁrie, 2010 -2014  

 Lei/lunŁ ϙi gopodŁrie 

2010  2011  2012  2013  2014  

ROMĄNIA 2.304,28  2.417,26  2.475,04  2.559,05  2.500,72  

Regiunea NE  2.047,40  2.174,58  2.256,72  2.303,47  2.122,56  

Regiunea Sud Est  2.029,69  2.178,77  2.170,37  2.206,90  2.138,82  

Regiunea Sud 

Muntenia  
2.369,21  2.337,56  2.434,89  2.431,04  2.442,60  

Regiunea Sud Vest 

Oltenia  
2.134,13  2.159,54  2.251,56  2.363,22  2.285,38  

Regiunea Vest  2.344,64  2.541,90  2.733,13  2.702,69  2.587,56  

Regiunea NV  2.307,85  2.511,94  2.523,17  2.609,73  2.641,90  

Regiunea Centru  2.298,97  2.478,45  2.504,25  2.740,38  2.522,63  

Regiunea Bucureϙti-

Ilfov  
3.039,82  3.121,55  3.113,15  3.327,46  3.420,17  

Sursa: INS , 2016  

Veniturile prezentate ´n tabel sunt venituri totale brut.  

Nivelul ĸi structura veniturilor unei gospodŁrii sunt determinate de numŁrul persoanelor 

aducŁtoare de venit, ´n special de numŁrul persoanelor ocupate ĸi de tipul de activitate 

pe care  acestea o desfŁĸoarŁ. ķi, evident, nivelul veniturilor gospodŁriei depinde de 

poziŞia pe care membrii sŁi activi o deŞin ´n ierarhia veniturilor corespunzŁtoare tipului de 

activitate desfŁĸuratŁ, adicŁ de nivelul salariilor, al veniturilor din agriculturŁ sau al celor 

realizate din activitŁŞi neagricole independente. Aceasta determinŁ diferenŞe sensibile 
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´ntre veniturile categoriilor de gospodŁrii analizate. Astfel, dacŁ se au ´n vedere veniturile 

medii ale gospodŁriilor grupate dupŁ statutul ocupaŞional al capului gospodŁriei se poate 

const ata cŁ cele mai mari venituri (3421,0 lei lunar) le-au realizat gospodŁriile de 

salariaŞi (cu 36,8% mai mari dec©t cele medii pe ansamblul gospodŁriilor), iar cele mai 

mici (1717,1 lei lunar) gospodŁriile de ĸomeri (cu 31,3% mai mici dec©t cele medii). 

Raportul dintre veniturile medii ale celor douŁ categorii de gospodŁrii a fost de 2,0:1. 

La gospodŁriile de agricultori acestea au reprezentat 82,4% din nivelul mediu, la 

gospodŁriile de lucrŁtori pe cont propriu ´n activitŁŞi neagricole independente 79,7%, iar 

la cele de  pensionari 78,5%.  

Nivelul pe persoanŁ al veniturilor este puternic influenŞat de numŁrul membrilor 

gospodŁriei, ´n special de numŁrul copiilor aflaŞi ´n ´ntreŞinerea gospodŁriei, de raportul 

de dependenŞŁ economicŁ aferent fiecŁrei gospodŁrii. Veniturile ce revin ´n medie pe o 

persoanŁ ï indicator asociat abordŁrii veniturilor din perspectiva nivelului de trai - aratŁ 

o diferenŞiere a veniturilor pe categorii de gospodŁrii ´ntr-o anumitŁ mŁsurŁ modificatŁ 

faŞŁ de cea relevatŁ de veniturile ce revin ´n medie pe o gospodŁrie. 

Tabel II -5: Evoluϛia venitului lunar pe persoanŁ, 2011 -2014  

 
Lei/lunŁ ϙi persoanŁ 

2011  2012  2013  2014  

ROMĄNIA 839,53  861,15  895,85  937,65  

Regiunea Nord Est  727,86  757,22  777,28  791,72  

Regiunea Sud Est  756,98  756,13  774,63  816,48  

Regiunea Sud Muntenia  800,67  835,46  839,66  896,02  

Regiunea Sud Vest Oltenia  741,24  775,03  819,75  860,65  

Regiunea Vest  900,97  970,75  966,23  976,30  

Regiunea Nord Vest  861,74  876,74  902,94  967,21  

Regiunea Centru  864,02  875,36  964,22  934,06  

Regiunea Bucureϙti-Ilfov  1.175,43  1.168,31  1.251,70  1.343,36  

Sursa: INS , 2016  

Conform  [ INS Nivel de trai 2016 ] , analiza nivelului mediu  al veniturilor pe decile ´n 

anul 2014 evidenŞiazŁ un decalajde 1 : 3,8 ´ntre veniturile medii pe o gospodŁrie din 

prima decilŁ (care cuprinde gospodŁriile cu cele mai mici venituri pe persoanŁ) ĸi 

veniturile medii pe o gospodŁrie din ultima decilŁ (format din gospodŁriile cu veniturile 

cele mai mari). Raportul dintre venituri le ce revin ´n medie pe opersoanŁ din gospodŁriile 

care formeazŁ prima ĸi ultima decilŁ a fost de 1 : 7,6. 

GospodŁriile din prima decilŁ beneficiazŁ de 5,18% din veniturile totale ale tuturor 

gospodŁriilor, iar cele din a zecea decilŁ beneficiazŁ de 19,70% din totalul veniturilor. 

Astfel, populaŞia care aparŞine gospodŁriilor din decila superioarŁ - reprezent©nd 7,65% 

din totalul populaŞiei - deŞine mai multe venituri dec©t populaŞia care aparŞine 

gospodŁriilor din primele trei decile - reprezent©nd 36,65% din totalul populaŞiei - ĸi 

beneficiazŁ de 18,36% din totalul veniturilor. 
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Tabel II -6: Distribuϛia veniturilor totale ale populaϛiei pe decile de venit 

 

 

Decila  

Venituri medii 

lunare  

Raport fata de 

decila 1  

Pondere (%) ´n total  

Lei pe o 

gosp.  

Lei pe o 

pers.  

Venituri 

medii pe 

o gosp.  

Venituri 

medii 

pe o 

pers.  

Gos.  Pers.  Venituri 

medii pe 

o gosp.  

D 1  1,295.5  318.3  1.00  1.00  10  15.26  5.18  

D 2  1,556.4  529.2  1.20  1.66  10  11.03  6.22  

D 3  1,741.3  629.9  1.34  1.98  10  10.36  6.96  

D 4  1,944.8  728.4  1.50  2.29  10  10.01  7.78  

D 5  1,981.8  826.0  1.53  2.59  10  9.00  7.93  

D 6  2,370.8  937.0  1.83  2.94  10  9.49  9.48  

D 7  2,617.0  1,060.7  2.02  3.33  10  9.24  10.47  

D 8  3,053.0  1,233.5  2.36  3.87  10  9.28  12.21  

D 9  3,517.4  1,520.3  2.72  4.78  10  8.68  14.07  

D 10  4,927.6  2,415.4  3.80  7.59  10  7.65  19.70  

Total 

gospodariii  

2,500.7  937.7  1.93  2.95  100  100.00  100.00  

Sursa: INS , 2016  

Ċn ciuda unui uĸor declin dupŁ anul 2008, Rom©nia avea, ´n anul 2013, a doua cea mai 

mare ratŁ a riscului de sŁrŁcie sau excluziune socialŁ, anume 40,4%, aproape dublu faŞŁ 

de media  Uniunii Europene.  

Ċn ceea ce priveϙte dezvoltarea economicŁ ϙi socialŁ, Rom©nia, deϙi cunoaϙte o creϙtere 

economicŁ constantŁ, este caracterizatŁ prin decalaje mari ´ntre zonele rurale ϙi 

zonele urbane . Acestea se reflectŁ ϙi ´n veniturile populaϛiei. Astfel, ´n zonele rurale, 

existŁ riscuri ridicate de sŁrŁcie ϙi excluziune socialŁ. Dezvoltarea economicŁ ϙi veniturile 

populaϛiei sunt doi din factorii cu importanϛŁ majorŁ ´n planifi carea managementului 

deϙeurilor, fiind utilizaϛi ´n determinarea pragului de suportabilitate al cheltuielilor 

aferente serviciului de salubrizare.  
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II.3  Deϙeuri municipale 
 

II.3.1  Generarea deϙeurilor municipale 

 

Ċn conformitate cu legislaϛia ´n vigoare, toϛi operatorii de salubritate ĸi ceilalŞi operatori 

economici autorizaŞi pentru colectarea anumitor tipuri de deĸeuri de la populaŞie, precum 

ϙi operatorii instalaϛiilor de gestionare a deϙeurilor raporteazŁ anual datele privind 

gestionarea deϙeurilor agenϛiilor locale pentru  protecϛia mediului, ´n baza unor 

chestionare stabilite la nivel naϛional. RaportŁrile se constituie ´n baza de date naϛionalŁ 

privind gestionarea deϙeurilor. 

Ċn tabelul de mai jos sunt prezentate cantitŁϛile de deϙeuri municipale generate ´n 

Rom©nia ´n perioada 2010-2014, at©t cantitŁϛile totale, c©t ϙi cantitŁϛile pe fiecare 

categorie ´n parte.  

Tabel II -7: Generarea deϙeurilor municipale, 2010-2014  

Tipuri de deϙeuri 

municipale  

Cantitatea de deϙeuri municipale (tone/an)  

2010  2011  2012  2013  2014  

Deϙeuri menajere 

colectate ´n amestec ϙi 

separat  

3.367.325  2.955.517  2.654.525  2.817.947  2.900.695  

Deϙeuri similare 

colectate ´n amestec ϙi 

separat  

1.176.870  917.794  852.591  874.591  902.144  

Deϙeuri din grŁdini ϙi 

parcuri  
123.514  100.700  95.223  97.204  70.134  

Deϙeuri din pieϛe 81.773  90.024  71.270  61.330  54.170  

Deϙeuri stradale 343.550  294.478  313.823  391.168  340.948  

Deϙeuri menajere 

generate ϙi 

necolectate  

1.250.112  857.650  1.056.687  828.564  687.985  

Total deϙeuri 

municipale generate  
6.343.144  5.216.162  5.044.121  5.070.805  4.956.075  

Sursa: ANPM  

 

Aϙa cum se observŁ ϙi din figura de mai jos, structura deϙeurilor municipale este relativ 

aceeaϙi ´n perioada analizatŁ. Astfel, din total deϙeuri municipale, 72 -74% reprezintŁ 

deϙeuri menajere, 17 ï 18% deϙeuri similare (generate de operatorii economici ϙi 

instituϛii) ϙi 9 ï 11% sunt deϙeuri din servicii publice. 
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Figura II -1: Structura deϙeurilor municipale, 2010 ï 2014  

 
Sursa: ANPM  

 

 

 

Ċn Figura II -2 este prezentatŁ evoluϛia gradului de acoperire cu servicii de salubrizare 

separat ´n mediul urban ϙi mediul rural ϙi la nivel naϛional. Se observŁ, ´n general, o 

creϙtere a acestuia pe mediile de rezidenϛŁ ϙi la nivel naϛional. Datele sunt raportate de 

cŁtre operatorii de salubrizare ϙi sunt raportate la populaϛia rezidentŁ.  

Figura II -2: Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare , 2010 -2014  

 
Sursa: ANPM  
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Ċn Figura II -3 este prezentatŁ variaϛia cantitŁϛii totale de deϙeuri municipale generate ´n 

perioada de analizŁ comparativ cu variaϛia PIB.  

 

Figura II -3: Deϙeuri municipale generate ϙi PIB ´n Rom©nia, 2010 - 2014  

 
Sursa: Pe baza datelor ANPM ϙi INS 

Datele de mai sus aratŁ o scŁdere a cantitŁϛii de deϙeuri municipale generatŁ ´n perioada 

2010 -2014. Astfel, cea mai dramaticŁ scŁdere a fost ´n anul 2011, cu 18% faϛŁ de anul 

precedent. Ċn 2012, cantitatea a mai scŁzut doar cu 4%, urm©nd ca ´n 2013 sŁ rŁm©nŁ 

aproape constantŁ iar ´n 2014 sŁ scadŁ cu cca. 2%. AceastŁ continuŁ scŁdere este ´n 

contradicϛie cu evoluϛia PIB, care a ´nregistrat o creϙtere anualŁ relativ constantŁ, de 5-

7%. Acest lucru urmeazŁ a fi dovedit ´n perioada urmŁtoare, c©nd ´ntreaga cantitate de 

deϙeuri municipale generatŁ va fi colectatŁ, iar cantitŁϛile gestionate vor fi ´n ´ntregime 

c©ntŁrite. 

Raportat la cantitatea totalŁ de deϙeuri generatŁ la nivel naϛional (excluz©nd categoria  01  

-  deĸeuri rezultate de la exploatarea minierŁ ĸi a carierelor ĸi de la tratarea fizicŁ ĸi 

chimicŁ a mineralelor), ´n anul 2014 deϙeurile municipale reprezintŁ cca. 25%.3 

Pe baza datelor privind cantitŁϛile de deϙeuri municipale generate anual ϙi a populaϛiei 

din anul respectiv se calculeazŁ indicatorii de generare a deϙeurilor municipale. 

Tabel II -8: Indicatori de generare deϙeuri municipale ´n Rom©nia ϙi EU-27 , 2010 -20 14  

* EUROSTAT  

 

                                           
3 Estimare realizatŁ pe baza datelor  ANPM 
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Total deϙeuri municipale generate (tone/an) PIB (miliarde lei)  

Indicator generare deϙeuri municipale 2010  2011  2012  2013  2014  

Rom©nia (kg/loc ϙi an)* 
313  259  251  254  249  

EU-28 (kg/loc ϙi an)*  503  496  485  477  474  
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Indicatorii de generare a deϙeurilor municipale ´n Rom©nia sunt la jumŁtatea mediei 

europene. O posibilŁ explicaϛie ar putea fi consumul mai redus bunuri (din cauza puterii 

de cumpŁrare mai mici) ϙi faptul cŁ populaϛia din mediul rural are o pondere mare (cca. 

55%). De asemenea, este posibilŁ o subestimare a cantitŁϛilor de cŁtre operatorii de 

salubrizare din cauza faptului cŁ ´n perioada de analizŁ, din numŁrul total de depozite ´n 

operare ´ntre 40-50% au fost depozite neconforme, ceea mai mare pa rte fŁrŁ c©ntare. 

Datele din baza de date ANPM privind compoziϛia deϙeurilor menajere ϙi similare  la 

nivel naϛional sunt estimate pe baza raportŁrilor operatorilor de salubrizare.  

 

Figura II -4: Compoziϛia deϙeurilor menajere ϙi similare  colectate de operatorii de 

salubrizare , 2010 -2014   

 
Sursa: ANPM  

Ċn ceea ce priveϙte compoziϛie deϙeurilor din parcuri ϙi grŁdini, fracϛia predominantŁ 

este reprezentatŁ de biodeϙeuri ï ´n perioada analizatŁ procentul variazŁ ´ntre 83,4% ϙi 

99,8% cu o medie de 93%. Restul p©nŁ la 100% sunt alte deϙeuri.  

Deϙeurile din pieϛe cuprind ´n proporϛie de circa 70% biodeϙeuri, restul fiind 

reprezentat ´n cea mai mare parte de deϙeuri reciclabile (h©rtie/carton, plastic, sticlŁ ϙi 

´ntr-o mai micŁ mŁsurŁ metal).  

Deϙeurile stradale conϛin o cantitate mai micŁ de biodeϙeuri (´n medie 60%), restul 

fiind reprezentat ´n cea mai mare parte de deϙeuri reciclabile (h©rtie/carton, plastic, sticlŁ 

ϙi ´ntr-o m ai micŁ mŁsurŁ metal). 
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II.3.2  Gestionarea deϙeurilor municipale 

 

Legea 101/2006 privind  salubrizare a localitŁϛilor republicatŁ, cu modificŁrile ϙi 

completŁrile ulterioare (Legea nr. 101/2006) prevede cŁ autoritŁŞile publice locale au 

competenŞe exclusive ´n ceea ce priveĸte ´nfiinŞarea, organizarea, gestionarea, 

coordonarea ĸi atribuirea serviciului de salubrizare a localitŁŞilor. Astfel, activitŁϛile 

serviciului de salubrizare sunt prestate nu mai de cŁtre operatori licenϛaϛi. 

Ċn figura de mai jos este prezentatŁ schema actualŁ a gestionŁrii deϙeurilor municipale, 

cu actori implicaϛi, responsabilitŁϛi operaϛionale, financiare ϙi de raportare, ´n 

conformitate cu prevederile legale actuale.  

Figura  II -5: Schema actualŁ a gestionŁrii deϙeurilor municipale 

 

Conform L egii  nr. 101/2006 , singurul responsabil cu gestionarea deϙeurilor municipale 

este autoritatea publicŁ localŁ, care poate delega operarea serviciilor de salubrizare 

numai operatorilor de salubrizare licenϛiaϛi. Deϙeurile municipale colectate de la 

generatori (casnici ϙi non-casnici) sunt transportate la instalaϛiile de tratare/ reciclare 

/valorificare ϙi/sau la instalaϛiile de eliminare. Toate aceste instalaϛii sunt operate numai 

de operatori autorizaϛi din punct de vedere al protecϛiei mediului, care raporteazŁ anual 

autoritŁϛilor pentru protecϛia mediului datele privind cantitŁϛile de deϙeuri gestionate. 
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Gestionarea efectivŁ a deϙeurilor municipale se realizezŁ prin operatorii de colectare ϙi 

operatorii de tratare ( instala ϛii de sortare, instalaϛii de compostare, instalaϛii de tratare 

mecano -biologicŁ, operatori economici care realizeazŁ reciclarea/valorificarea ϙi 

operatorii depozitelor de deϙeuri nepericuloase). 

La nivel naϛional deϛin licenϛŁ ANRSC pentru activitŁϛile de colectare, transport ϙi 

depozitare a deϙeurilor municipale (inclusiv prestarea serviciilor de curŁϛenie stradalŁ ϙi 

deszŁpezire) 421 operatori economici, din care 4 operatori economici sunt persoane 

juridice comunitare 4.  

Conform datelor ANPM rezultata cŁ ´n perioada analizatŁ ponderea cantitŁϛii de deϙeuri 

municipal e colectate din deϙeurile municipale generate variazŁ ´ntre 80 ϙi 86%. 

Ċn perioada analizatŁ cantitatea totalŁ de deϙeuri menajere ϙi similare  colectatŁ separat a 

variat ´ntre 139 mii tone ϙi 196 mii tone, ceea ce reprezintŁ ´ntre 3,2 ϙi 5,3 % din 

cantitatea totalŁ de deϙeuri municipale colectate. 

Tabel II -9: Colectar ea separatŁ a deϙeurilor menajere ϙi similare  de cŁtre operatorii de 

salubrizare  

 2010  2011  2012  2013  2014  

Deϙeuri colectate 

separat de operatorii de 

salubrizare (tone), din 

care:  

145.207  139.524  184.517  196.649  171.311  

H©rtie ϙi carton 32.201  37.880  43.579  46.316  50.042  

Plastic  26.757  31.395  48.452  39.573  46.638  

Metale  1.201  1.642  2.235  2.600  2.479  

Lemn  2.332  2.842  7.572  2.581  3.074  

SticlŁ 11.716  7.652  23.716  19.402  13.197  

Voluminoase  23.322  14.388  26.214  49.794  28.274  

Textile  48  147  480  167  260  

Biodegradabil  32.922  30.688  31.545  30.952  20.934  

Alte deϙeuri 14.707  12.890  724  5.264  6.415  

Sursa: ANPM  

Colectarea deϙeurilor de ambalaje municipale  de la populaϛie poate fi realizatŁ, pe l©ngŁ 

operatorii de salubrizare ϙi de cŁtre alϛi colectori autorizaϛi. Aceste cantitŁϛi nu se 

regŁsesc ´n datele din tabelul de mai sus.  

Ċn ceea ce priveϙte instalaϛiile de gestionare a deϙeurilor municipale5, la sf©rϙitul anului 

2016 , la nivel naϛional existau:  

¶ 51 de staϛii de transfer; 

                                           
4http://www.anrsc.ro/documents/directia_tehnica_licente/evidenta_licente_valabile/2016/evidenta%20licente
%20vala bile%2012.08.2016.pdf , accesat august 2016  
5  pe baza date lor ANPM ϙi a informaϛiilor furnizate de cŁtre consiliile judeϛene ϙi asociaϛiile de dezvoltare 
intercomunitarŁ ´n anul 2016 

http://www.anrsc.ro/documents/directia_tehnica_licente/evidenta_licente_valabile/2016/evidenta%20licente%20valabile%2012.08.2016.pdf
http://www.anrsc.ro/documents/directia_tehnica_licente/evidenta_licente_valabile/2016/evidenta%20licente%20valabile%2012.08.2016.pdf
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¶ 101  facilitŁϛi de sortare (care sorteazŁ at©t deϙeuri reciclabile colectate separat 

c©t ϙi deϙeuri colectate ´n amestec) cu o capacitate totalŁ de cca. 2.431.420  

tone/an;  

¶ 22  insta laϛii de compostare cu o capacitate totalŁ de cca. 180.000  tone/an;  

¶ 2 instalaϛii de tratare mecano-biologicŁ cu o capacitate totalŁ de cca. 117.000 

tone/an;  

¶ 35 depozite conforme clasŁ b) cu o capacitate totalŁ construitŁ de cca. 48,1 

milioane tone ϙi o capacitate disponibilŁ (la sf©rϙitul anului 2014) de cca. 13 

milioane tone;  

¶ 15 depozite neconforme care au sistat activitatea ´n anul 2016 sau ´n anul 2017. 

 

Din cele 101  facilitŁϛi de sortare existente, numai 93  sunt instala ϛii de sortare propriu -

zise (cu  banda de sortare). Restul de 8  facilitŁϛi (cu o capacitate totalŁ de circa 150.000  

tone/an) sunt amplasamente unde a fost autorizatŁ sortarea deϙeurilor din grŁmadŁ, de 

obicei ca o activitate secundarŁ pe l©ngŁ activitatea principalŁ autorizatŁ (stocare 

temporarŁ sau eliminarea deϙeurilor ´n depozite neconforme). 

Cele 93  de ins talaϛii de sortare aflate ´n funcϛiune au o capacitate totalŁ de circa 

2. 281.420  tone/an, din care:  

¶ 34  ins talaϛii  sorteazŁ deϙeuri reciclabile colectate separat, av©nd o capacitate 

totalŁ de circa 200.000 tone/an;  

¶ 34  ins talaϛii  sorteazŁ deϙeuri municipale colectate ´n amestec, av©nd o capacitate 

totalŁ de circa 700.000 tone/an;  

¶ 25   ins talaϛii  sorteazŁ at©t deϙeuri reciclabile colectate separat c©t ϙi deϙeuri 

municipale colectate ´n amestec, av©nd o capacitate totalŁ de circa 1.381.420 

tone/an.  

Pe l©ngŁ cele  22 de ins talaϛii ϙi platforme de compostare  ´n funcϛiune, prin proiectele  

SMID  sunt ´n diverse grade de construire (unele finalizate) ´ncŁ 18 ins talaϛii  de 

compostare cu o capacitate totalŁ de circa 199.500 tone/an. Ċn plus, la nivel naϛional 

existŁ ´nca 5 instala ϛii de compostare autorizate, care nu funcϛioneazŁ ´n prezent. 

Capacitate totalŁ de compostare existentŁ la nivel naϛional de circa 380.000 tone /an, 

care re prezintŁ circa 10% raportat la cantitatea de deϙeuri biodegradabile municipale 

generatŁ ´n anul 2014.  

La sf©rϙitul anului 2016, la nivel naϛional funcϛioneazŁ 2 instalaϛii TMB 

(Chiajna/Bucureϙti, Ghizela/Timiϙ) cu o capacitate totalŁ de circa 117 .00 tone/an.  

Pe l©ngŁ cele douŁ instalaϛii de tratare mecano-biologicŁ aflate ´n operare ( Chiajna -

Bucureϙti, investiϛie privatŁ ϙi Ghizel a, Timiϙ, investiϛie realizatŁ prin proiect SMID), p rin 

proiectele SMID  mai sunt ´n curs de construire (´n unele cazuri c hiar au fost finalizate) 

´ncŁ 15 instalaϛii. Astfel, la nivel naϛional este asiguratŁ o capacitate totalŁ de tratare  

mecano -biologicŁ de 1.459 .000 tone/an, ceea ce reprezintŁ 31% din cantitatea de 

deϙeuri municipale generatŁ ´n anul 2014. 

La sf©rϙitul anului 2016 existau  ´n operare 35 depozite conforme cu o capacitate totalŁ 

construitŁ ´n operare de circa 48,1 milioane tone ϙi o capacitate construita disponibilŁ la 

sf©rϙitul anului 2014 de circa 13 milioane tone. 
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Ċn plus, prin proiecte SMID  a mai fost finanϛatŁ construirea a ´ncŁ 18 depozite (a se 

vedea ϙi secϛiunea II.3.6 ).  

 

Reciclare/Valorificare  

Pe l©ngŁ operatorii menϛionaϛi anterior, conform datelor ANPM, la data elaborŁrii PNGD, 

la nivel naϛional existau cca. 800 operatori economici autorizaϛi pentru realizarea 

activitŁϛilor de reciclare/valorificare materialŁ (inclusiv pregŁtirea pentru 

reciclare/valorificare) a deϙeurilor, inclusiv deϙeuri municipale.  

 

Ċn figura de mai jos este prezentatŁ repartizarea celor cca. 800 de operatori economici 

pe judeϛe. Se observŁ cŁ existŁ judeϛe ´n care numŁrul operatorilor este foarte redus (ex. 

CŁlŁraϙi, Covasna, D©mboviϛa, Gorj, Ialomiϛa, SŁlaj, Tulcea, Vaslui ϙi municipiul 

Bucureϙti). Este probabil sŁ existe omisiuni ´n raportare (ex. Bucureϙti).  

Figura II -6: Operatori economici autorizaϛi pentru tratare ϙi valorificare deϙeuri 

 
Sursa: Pe baza datelor ANPM 

Pentru reciclarea deϙeurilor de plastic ϙi metal, numŁrul operatorilor economici autorizaϛi 

este foarte mare, asigur©ndu-se o capacitate de reciclare de cca. 284.000 tone/an pentru 

deϙeurile de plastic6  (din care 134.000 tone/an pentru deϙeurile de PET ϙi 150.000 

tone/an pentru alte deϙeuri de mase plastice), respectiv 2.700.000 tone/an pentru 

deϙeurile metalice (din care 2.500.000 tone/an pentru deϙeurile feroase ϙi 200.000 tone 

pe an pentru deϙeurile neferoase). 

´n cazul deϙeurilor de h©rtie/carton, numŁrul de operatori economici care asigurŁ 

reciclarea finalŁ este semnificativ mai mic. Astfel, reciclarea deϙeurilor de h©rtie ϙi carton 

este asiguratŁ de urmŁtoarele fabrici de h©rtie: ECOPAPER S.A. ZŁrneϙti, AMBRO S.A. 

Suceava,  Vrancart S.A. Adjud, COMCEH S.A. CŁlŁraϙi, PETROCART S.A. Piatra Neamϛ, cu 

o capacitate totalŁ de reciclare de 665.000 tone/an. 

Reciclarea deϙeurilor de sticlŁ este asiguratŁ de mai mulϛi operatori economici, principalii 

fiind S .C. STIROM S .A. Bucureϙti (35.000 tone/an), S.C. GreenGlass Recycling S .R.L. 

Popeϙti  Leordeni (110.00 tone/an) ϙi S .C. TC ROM GLASS S .R.L. Bucureϙti (12.000 

tone/an cu posibilitŁϛi de extindere la 24.000 tone/an). S.C. STIROM S .A. Bucureϙti este 

                                           
6conform datelor puse la disp oziϛie de Ministerul Economiei 
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producŁtor de articole de sticlŁ, fiind astfel reciclator final. Capacitatea de reciclare este 

utilizatŁ at©t pentru deϙeurile proprii de producϛie, c©t ϙi pentru alte tipuri de deϙeuri de 

sticlŁ preluate de terϛi. Ceilalϛi doi operatori realizeazŁ operaϛia de tratare ´n vederea 

reciclŁrii finale. 

De menϛionat cŁ, ´ncep©nd cu luna iunie 2014, SRAC a certificat7  faptul cŁ S.C. 

GreenGlass Recylcing S .R.L. are implementat un sistem de management al calitŁϛii 

conform condiϛiilor Regulamentului UE nr. 1179/2012 din 10.12.2012 de stabilire a 

criteriilor de determinare a  condiϛiilor ´n care cioburile de sticlŁ ´nceteazŁ sŁ mai fie 

deϙeuri ´n temeiul art. 6 al Directivei 2008/98/CE privind deϙeurile. 

Reciclarea deϙeurilor de h©rtie ϙi carton, plastic ϙi sticlŁ se realizeazŁ ϙi prin export ´n 

alte ϛŁri. 

Ċn ceea ce priveϙte valorificarea energeticŁ a deϙeurilor, conform datelor transmise de 

ANPM, la nivel naϛional existŁ 7 fabrici de ciment autorizate pentru coincinerarea 

deϙeurilor, inclusiv a deϙeurilor municipale. Acestea aparϛin CRH Rom©nia, Heidelberg 

Cement Rom©nia ϙi Holcim Rom©nia (vezi figura de mai jos). Capacitatea totalŁ de 

procesare existentŁ la nivelul anului 2016 este de cca. 1,1 milioane tone. Principalele 

tipuri de deϙeuri care pot fi coincinerate sunt deϙeuri municipale sortate, SRF, RDF, 

anvelope uz ate, ule iuri, deϙeuri uleioase ϙi deϙeuri industriale periculoase ϙi 

nepericuloase.  

 

Figura II -7: Fabrici  de 

ciment autorizate 

pentru co incinerarea 

deϙeurilor  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

                 Sursa: Pe baza informaϛiilor CIROM  

 

Ċn tabelul de mai jos sunt prezentate datele privind gestionarea deϙeurilor municipale, 

pentru perioada 2010 -2014 . 

                                           
7 Certificat nr. 2 din 02.06.2014 actualizat ´n 22.04.2015 
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Tabel II -10: Gestionarea deϙeurilor municipale, 2010-2014  

 

Anul  

2010  2011  2012  2013  2014  

Deϙeuri municipale 

generate (tone/an)  
6.343.144  5.216.162  5.044.121  5.070.805  4.956.075  

Deϙeuri municipale tratate 

-  total (tone/an)*  
6.031.780  5.190.462  4.553.761  4.889.200  4.947.536  

Valorificare (tone/an)  1.218.190  1.104.678  1.029.334  951.650  1.041.812  

Reciclare materialŁ, R2, R4-

R11 (tone/an)  
161.630  173.445  165.369  215.316  256.066  

Compostare, R3 (tone/an)  649.538  436.117  579.914  454.761  391.470  

Coincinerare, R1 (tone/an)  20.679  46.570  88.776  97.368  132.601  

Alte operaϛii de valorificare, 

R12, R13 (tone/an)  
386.342  448.546  195.275  184.206  261.675  

Eliminare (tone/an)  4.813.590  4.085.784  3.524.427  3.937.551  3.905.725  

Depozitare, D1 -D7, D12  

(tone/an)  
4.812.668  4.057.034  3.426.647  3.502.513  3.557.627  

Alte metode de eliminare, 

D13, D14, D15 (tone/an)  
922  28.750  97.780  435.038  348.098  

Incinerare, D10 (tone/an)  0 0 0 0 0 

RatŁ reciclare (%) 12,79  11,69  14,78  13,21  13,07  

Sursa: ANPM * Diferenϛa ´ntre cantitatea totalŁ de deϙeuri municipale generatŁ ϙi cantitatea totala 

de deϙeuri municipale tratatŁ provine din stocurile la sf©rϙit de an ϙi din pierderile care au loc pe 

parcursul proceselor de tratare intermediarŁ.  

 

Conform datelor ANPM, ´n anul 2 014, rata de reciclare materialŁ a fost de circa 5%, iar 

rata de compostare de ci rca 8%. Dat fiind faptul ca ´n acest an ´n ins talaϛii le de 

compostare autorizate au fost tratate circa 40.000 tone de deϙeuri municipale  (a se 

vedea secϛiunea II.3.8 ) , este posibil ca ´ntreaga cantitate de deϙeuri estimatŁ ca fiind 

compostatŁ sŁ fie supraestimatŁ. 
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II.3.3  Generarea ϙi gestionarea deϙeurilor biodegradabile 

municipale  

 

Ċn conformitate cu prevederile HG 349/2005 privind depozitarea deϙeurilor, deϙeurile 

biodegradabile sunt definite ca deϙeurile care suferŁ descompuneri anaerobe sau aerobe, 

cum ar fi deϙeurile alimentare ori de grŁdinŁ, h©rtia ϙi cartonul.  

Astfel, deϙeurile biodegradabile municipale se regŁsesc ´n toate categoriile de deϙeuri 

municipale, ϙi anume: 

¶ Deϙeuri menajere ϙi similare celor menajere ï biodeϙeuri8, deϙeuri de h©rtie ϙi carton, 

deϙeuri de lemn ϙi partea biodegradabila a deϙeurilor textile ϙi voluminoase;  

¶ Deϙeuri din grŁdini ϙi parcuri ï biodeϙeuri; 

¶ Deϙeuri din pieϛe ï biodeϙeuri, deϙeuri de h©rtie ϙi carton ϙi deϙeuri de lemn. 

 

Tabel II -11: Generarea deϙeurilor biodegradabile municipale, 2010-2014  

 

Cantitate ( milioane tone/an)  

2010  2011  2012  2013  2014  

Deϙeuri 

municipale 

generate  

6,34  5, 21  5,04  5,07  4,95  

Deϙeuri 

municipale 

biodegradabile 

generate, din 

care:  

4,30  3 ,45  3,92  3, 93  3,84  

Deϙeuri 

menajere ϙi 

similare  

3,91  3,11  3,51  3,47  3,46  

Deϙeuri din 

grŁdini ϙi parcuri 
0,11  0,08  0,09  0,09  0,07  

Deϙeuri din piete 0,06  0,07  0,06  0,06  0,05  

Deϙeuri stradale 0,22  0,19  0, 26 0,31  0,26  

SursŁ: Estimare pe baza datelor ANPM privind cantitŁϛile de deϙeuri municipale generate ϙi datele 

de compoziϛie  

Se observŁ cŁ, deϙi cantitatea de deϙeuri municipale este ´ntr-o continua scŁdere, 

deϙeurile biodegradabile nu urmeazŁ acelaϙi trend. Ponderea deϙeurilor biodegrabile 

municipale creste de la 68% ´n anul 2010 la 78% ´n 2012, ram©n©nd la acest nivel ϙi ´n 

anii 2013 ĸi 2014. 

Ċn ceea ce priveϙte tratarea deϙeurilor municipale biodegradabile, principala metodŁ 

utilizatŁ este compostarea. Ċn prezent, ´n Rom©nia nu existŁ ´n operare nicio instalaϛie de 

digestie anaerobŁ pentru deϙeuri municipale. 

Alte metode de tratare a deϙeurilor municipale biodegradabile sunt reprezentate de 

valorificarea prin coincinerare ϙi tratarea mecano-biologicŁ. Valorificarea prin coincinerare 

                                           
8 conform definiϛiei din Legea 211/2011 privind regimul deϙeurilor  
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este o metoda utilizatŁ ´n prezent, cantitatea totalŁ a deϙeurilor municipale coincinerate 

cresc©nd ´n fiecare an ´n perioada de analizŁ. 

Ċn ceea ce priveϙte tratarea mecano -biologica, ´n 2017 , la nivel naϛional funcϛioneazŁ trei  

instalaϛii (Chiajna -Bucureϙti, Ghizela -Timiϙ, Borcea Mare-Hunedoara ) cu o capacitate 

totalŁ de circa 199.00 tone/an.  

Prin proiectele privind sistemele integrate de management al deϙeurilor implementate 

sau ´n curs de implementare se pun la dispoziϛie capacitŁϛi ´nsemnate de tratare a 

deϙeurilor municipale biodegradabile, at©t prin compostare (circa 200.000 tone/an), c©t 

ϙi prin tratare mecano -biologicŁ (capacitŁϛi totale de circa 1,4 milioane tone/an). 

HotŁr©rea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deϙeurilor prevedere la articolul 6 

(2) urmŁtoarele obiective: 

¶ reducerea cantitŁŞii de deĸeuri municipale biodegradabile depozitate la 75% din 

cantitatea totalŁ, exprimatŁ gravimetric, produsŁ ´n anul 1995, ´n maximum 5 ani de 

la data de 16 iulie 2001;  

¶ reducerea cantitŁŞii de deĸeuri municipale biodegradabile depozitate la 50% din 

cantitatea totalŁ, exprimatŁ gravimetric, produsŁ ´n anul 1995, ´n maximum 8 ani de 

la data de 16 iulie 2001;  

¶ reducerea cantitŁŞii de deĸeuri municipale biodegradabile depozitate la 35% din 

cantitatea totalŁ, exprimatŁ gravimetric, produsŁ ´n anul 1995, ´n maximum 15 ani de 

la data d e 16 iulie 2001.  

De asemenea, este prevŁzut ca termenele pentru atingerea obiectivelor de reducere a 

cantitŁŞilor de deĸeuri biodegradabile depozitate se pot prelungi cu maximum 4 ani, dacŁ 

aceastŁ prelungire este autorizatŁ de autoritatea centralŁ pentru protecŞia mediului. 

Pentru primele douŁ obiective Rom©nia a solicitat derogarea de patru ani prin Planul de 

implementare a Directivei privind depozitarea. Derogarea a fost acceptatŁ de cŁtre 

Comisia Europeana, astfel ca obiectivele au avut ca termen anul 2010, respectiv 2013.  

Pentru cel de -al treilea  obiectiv, la solicitarea Ministerul Mediului din  iulie 2016 , Comisia  

EuropenŁ a acceptat, de asemenea, o derogare de patru ani. Astfel, cel de -al treilea 

obiectiv urmeazŁ a fi ´ndeplinit ´n anul 2020.  

Cantita tea de deϙeuri municipale biodegradabile generatŁ ´n anul 1995 (anul de referinϛŁ 

pentru calcul obiectivelor) a fost de 4,8 milioane tone, conform Planului de implementare 

a Directivei privind depozitarea.  
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II.3.4  Generarea ϙi gestionarea deϙeurilor municipale 

p ericuloase  

 

La nivel naϛional nu existŁ date privind generarea deϙeurilor municipale periculoase. 

Conform datelor EUROSTAT 9, media de generare a deϙeurilor municipale periculoase ´n 

Rom©nia a fost de 1 kg/locuitor/an ´n 2014. Ċn cazul UE-28 media de genera re a fost de 

7 kg/locuitor/an ´n 2012 cresc©nd la 8 kg/locuitor/an ´n 2014. 

Colectarea separatŁ a deϙeurilor periculoase din deϙeurile municipale nu este extinsŁ la 

nivel naϛional, cantitŁϛile colectate fiind extrem de reduse. DupŁ colectare acestea sunt 

stocate temporar ϙi transportate spre eliminare la instalaϛiile de eliminare a deϙeurilor 

periculoase, prezentate ´n secϛiunea  I.II.17.2  

Ċn prezent, documentele procedurilor de delegare a serviciilor de colectare ϙi transport a 

deϙeurilor derulate ´n cadrul proiectelor SMID cuprind ϙi cerinϛe privind colectarea ϙi 

gestionarea acestei categorii de deϙeuri. Astfel, este de aϙteptat ca ´n perioada supusŁ 

planificŁrii cantitatea de deϙeuri periculoase municipale colectatŁ separat sŁ creascŁ 

semnificativ.  

II.3.5  Finanϛarea serviciului de salubrizare  

 

Finanϛarea serviciului de salubrizare este prevŁzutŁ ´n Legea nr. 101/2006  privind 

serviciul de salubrizare, cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare (Legea nr. 101/2006)  la 

art. 25 ϙi 26. Aceasta se realizeazŁ cu respectarea prevederilor legislaϛiei ´n vigoare 

privind finanϛele publice locale, precum ϙi cu respectarea urmŁtoarelor principii:  

¶ recuperarea integralŁ prin tarife, taxe special sau subvenϛii de la bugetul local a 

costurilor de operare ϙi a investiϛiilor pentru ´nfiinϛarea, reabilitarea ϙi dezvoltarea 

sistemelor de salubrizare;  

¶ menϛinerea echilibrului contractual.  

Finanϛarea serviciului de salubrizare se realizeazŁ prin tarife sau  taxe speciale  (art. 26, 

alin. (2) al Legii 101/2006 cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare), dupŁ cum  

urmeazŁ: 

¶ taxe speciale, ´n cazul prestaϛiilor efectuate ´n beneficiul ´ntregii comunitŁϛi locale; 

¶ taxe speciale, ´n cazul prestaϛiilor de care beneficiazŁ individual, fŁrŁ contract; 

¶ tarife, ´n cazul prestaϛiilor de care beneficiazŁ individual, pe bazŁ de contract de 

prestare a serviciului de salubrizare.  

Metodologia utilizatŁ pentru stabilirea, ajustarea ϙi modificarea tarifelor ´n ceea ce 

priveϙte activitŁϛile specifice serviciului de salubrizare este aprobatŁ prin Ordinul 

Preϙedintelui ANRSC nr. 109/2007. Ċn conformitate cu prevederile Ordinului, autoritŁϛile 

locale sunt singurele responsabile pentru aprobarea acestor tarife.  Aceste tarife sunt 

ajustate sau modificate pe baza solicitŁrilor operatorilor, precum ϙi ´n conformitate cu 

prevederile legale.  

                                           
9http://ec.euro pa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc250&language=en , 

accesatŁ ´n aprilie 2017at ´n septembrie 2016 

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc250&language=en
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Finanϛarea prin tarif presupune o legŁturŁ contractualŁ directŁ ´ntre utilizatorul 

individual, fie el p ersoanŁ fizicŁ sau persoanŁ juridicŁ ϙi operatorul de colectare ϙi 

transport. Operatorul ´ncheie cu utilizatorul un contract de prestare ´ntocmit ´n 

conformitate cu Contractul -cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitŁϛilor 

aprobat prin Ordi nul ANRSC nr. 112/2007. Acest contract se ´ncheie ´n baza contractului 

de delegare ϙi a regulamentului-cadru al serviciului. Operatorul de colectare ϙi transport 

factureazŁ ϙi ´ncaseazŁ tariful direct de la utilizatorul cu care are ´ncheiat contractul 

indi vidual de prestare a serviciului de salubrizare ϙi plŁteϙte mai departe costurile de 

gestionare a deϙeurilor colectate (sortare, compostare, tratare mecano-biologicŁ, 

depozitare), ´n cazul ´n care aceste activitŁϛi sunt realizate de cŁtre alϛi operatori. Pentru 

fiecare activitate a serviciului de salubrizare existŁ un tarif de operare.  Metodologia 

utilizatŁ pentru stabilirea, ajustarea ϙi modificarea tarifelor ´n ceea ce priveϙte activitŁϛile 

specifice serviciului de salubrizare este aprobatŁ prin Ordinul ANRSC nr. 109/2007. 

Ċn conformitate cu prevederii Legii nr. 101/2006, art. 26, ali n. (2), lit. c), ´n cazul 

utilizatorilor care beneficiazŁ de serviciu fŁrŁ a avea contract individual, autoritatea 

publica localŁ (APL) instituie o taxŁ care sŁ acopere costurile cu prestarea serviciului. 

Aceasta ´nseamnŁ cŁ ´n cazul ´n care serviciul de salubrizare este plŁtit prin tarif, pentru 

utilizatorii care refuzŁ sŁ ´ncheie contract cu operatorul va fi instituitŁ taxa.  

Acest sistem implicŁ cel mai mic efort instituϛional din partea autoritŁϛilor publice locale.   

Finanϛarea prin taxŁ se realizeazŁ ´n condiϛiile ´n care, conform contractului de 

delegare, serviciul se presteazŁ ´n folosul ´ntregii comunitŁϛi locale. 

AutoritŁϛile publice locale ´ncaseazŁ taxele de salubrizare prin intermediul Direcϛiilor de 

Taxe ϙi Impozite Locale. Ca ϙi ´n cazul tarifului, pentru fiecare activitate a serviciului de 

salubrizare (furnizat de cŁtre operatorii de salubritate) existŁ un tarif de operare 

Acest sistem de platŁ implicŁ un efort instituϛional din partea APL ´n colectarea taxei, ´n 

evidenϛa ϙi urmŁrirea sumelor respective ϙi a utilizatorilor rŁu platnici, dar pune la 

dispoziϛia APL un instrument financiar legal prin care poate stimula ϙi sancϛiona at©t 

utilizatorii, c©t ϙi operatorii. 

 

Ċn prezent, existŁ situaϛii (ex. Municipiul Bucureϙti -  Sectorul 1, Sectorul 3 ) ´n care 

serviciul de salubrizare este plŁtit integral din bugetul local, fŁrŁ sŁ fie instituit nici tarif, 

nici taxŁ specialŁ.  

Acest mod de finanϛare presupune ca operatorul sŁ factureze direct cŁtre APL, care va 

plŁti serviciul direct din bugetul local, fŁrŁ a mai institui vreo taxŁ. Avantajul este acela 

cŁ nu mai este necesar efortul instituϛional pentru colectarea taxei de salubrizare, dar 

APL ´ϛi pŁstreazŁ instrumentele financiare de acϛiune ´n relaϛia cu operatorul. 

Dezavantajul este cŁ nu se respectŁ principiul poluatorul plŁteϙte, nu este stimulatŁ 

populaϛia ´n vederea colectŁrii selective ϙi nu este conϙtientizatŁ populaϛia ´n vederea 

reducerii cantitŁϛii de deϙeuri generate. TotodatŁ serviciul devine nesustenabil financiar, 

sursele de finanϛare, at©t pentru activitatea curentŁ, c©t ϙi pentru investiϛii put©nd sŁ fie 

redirecϛionate pentru alte prioritŁϛi.  

Plata prin subvenϛie de la bugetul local ar putea sŁ fie menϛinutŁ pentru cazurile sociale, 

bine identificate ϙi precizate ca atare. 
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Ċn cadrul proiectelor SMID, nu existŁ un mecanism unitar de finanϛare a serviciului de 

salubrizare la nivel judeϛean ´n ceea ce priveϙte utilizatorii casnici, exist©nd urmŁtoarele 

situaϛii:  

¶ Plata  prin tarif pentru tot judeϛul - implementatŁ sau propusŁ ´n 11 judeϛe: Bihor, 

Bistriϛa-NŁsŁud, Cluj, Covasna, Gorj, Hunedoara, Ilfov, Timiϙ, V©lcea, Vrancea; 

¶ Plata prin tarif pentru mediul urban  ϙi prin taxŁ pentru mediul rural  - 

implementatŁ sau propusŁ ´n 11 judeϛe: Alba, Argeϙ Braϙov, BuzŁu, Caraϙ-

Severin CŁlŁraϙi, Giurgiu, Harghita, Neamϛ, SŁlaj, Teleorman;  

¶ Plata p rin taxŁ, pentru ´ntreg judeϛul - 17 judeϛe, ´n diferite variante de fluxuri 

financiare.  

Ċn practica actualŁ operatorul de colectare ϙi transport factureazŁ direct utilizatorii casnici 

sau non -casnici (´n cazul finanϛŁrii prin tarif) sau APL-urile (´n cazul finanϛŁrii prin taxŁ). 

Tariful respectiv este stabilit ´n conformitate cu Ordinul 109/2007 ϙi acoperŁ toate 

operaϛiile, de la colectare ϙi transport p©nŁ la eliminare. Sunt practicate tarife diferite 

pentru utilizatorii casnici ϙi cei non -casnici. Astfel, pentru utilizatorii casnici se utilizeazŁ 

tarife pe persoanŁ ϙi lunŁ (sau, ´n anumite UAT-uri, pe gospodŁrie ϙi lunŁ, ´n funcϛie de 

numŁrul de persoane dintr-o gospodŁrie), tarife determinate plec©nd de la un tarif 

ofertat / aprobat pe tonŁ sau metru cub (consider©nd un indicator de generare de circa 

0,9 kg/pers/zi pentru mediul urban, respectiv 0,4 kg/pers/zi pentru mediul rura l ϙi o 

densitate de 350 kg/m 3 pentru deϙeurile reziduale/´n amestec). Pentru utilizatorii non -

casnici tariful este pe metru cub sau pe tonŁ (consider©nd o densitate de 350 kg/m3 

pentru deϙeurile reziduale). 

ActivitŁϛile de operare a staϛiilor de transfer, a ins talaϛii lor  de sortare, a ins talaϛii lor  de 

compostare, a insta laϛiilor de tratare mecanico -biologicŁ, ca ϙi de operare a depozitelor 

sunt facturate de cŁtre operatorii respectivi, de obicei, operatorului de colectare ϙi 

transport.  

Tarifele practicate ´n prezent pe teritoriul Rom©niei de cŁtre operatorii de colectare ϙi 

transp ort pentru utilizatorii casnici (populaϛie) pleacŁ de la un minim de 1,52 

lei/pers/lunŁ ϙi ajung la un maxim de 12,97 lei/pers/lunŁ10 . Tarifele pentru utilizatorii 

non -casnici sunt cuprinse ´ntre 22,06 lei/m3 fŁrŁ TVA ϙi 383,21 lei/m3 fŁrŁ TVA. Aceasta 

ar r eprezenta echivalentul a unui tarif minim de aprox. 28 euro/tonŁ p©nŁ la un tarif de 

243 euro/tonŁ. 

Ċn continuare sunt prezentate plajele de valori pentru operarea diferitelor instalaϛii de 

tratare a deϙeurilor, sursa datelor fiind, proiectele SMID ϙi datele publicate ´n portalul e-

licitaϛie.ro. Tarifele pentru operarea staϛiilor de transfer depind foarte mult de distanϛele 

pe care trebuie transportate deϙeurile, dar, din proiectele SMID, o valoare medie este de 

80 -90 lei/tonŁ. Tarifele pentru ins talaϛii le de sortare sunt cuprinse ´ntre 44,70 lei/tonŁ ϙi 

94,59  lei/tonŁ fŁrŁ TVA (cca. 10-20 Euro/tonŁ). Tarifele pentru instalaϛii le de compostare 

sunt cuprinse ´ntre 53 lei/tonŁ ϙi 115 lei/tonŁ fŁrŁ TVA. Tarifele pentru ins talaϛii le de 

tratare mecano -biologice sunt, ´n medie, de 15 Euro/tonŁ fŁrŁ TVA. Tarifele pentru 

administrarea depozitelor sun t ´n prezent cuprinse ´ntre 10 Euro/tonŁ ϙi 21 Euro/tonŁ 

fŁrŁ TVA. 

                                           
10  informaϛii furnizate de cŁtre ANRSC , 2016  
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II.3.6  Infrastructura existentŁ ϙi planificatŁ ´n sistemele de 

management integrat a deϙeurilor 

 

Proiectel e privind s istemele integrate de gestionare a deϙeurilor (SMID) au fost ϙi sunt ´n 

curs de implementare ´n Rom©nia la nivelul majoritŁϛii judeϛelor. Ċn 2 judeϛe (D©mboviϛa 

ϙi Teleorman) proiectele SMID au fost implementate prin fonduri ISPA. Ċn alte 14 judeϛe 

(Arad, Argeϙ, BacŁu, Bistriϛa-NŁsŁud, Botoϙani, Covasna, Giurgiu, Hunedoara, Mureϙ, 

Neamϛ, Olt, SŁlaj, Sibiu ϙi Timiϙ) implementarea proiectelor SMID a fost finalizatŁ sau 

este ´n curs de finalizare prin proiecte finananϛate prin programul POS Mediu. Ċn 18 

judeϛe (Alba, Bihor, BrŁila, Caraϙ- Severin, CŁlŁraϙi, Cluj, Constanϛa, Dolj, Harghita, Iaϙi, 

Maramureϙ, Mehedinϛi, Prahova, Suceava, Tulcea, Vaslui, V©lcea ϙi Vrancea) proiectele 

SMID au fost fazate, fi ind finanϛate prin POS Mediu ϙi prin POIM. Ċn 4 judeϛe (Braϙov, 

BuzŁu, Galaϛi ϙi Ilfov) pregŁtirea proiectelor SMID a fost realizatŁ ´n perioada 2007 ï 

2013 dar nu a fost finalizatŁ ´n timp pentru demararea implementŁrii. Ċn 3 judeϛe (Satu 

Mare, Gorj ϙi Ialomiϛa) 

ϙi municipiul Bucureϙti 

´ncŁ nu au fost 

implementate proiecte 

SMID.  

 

 

 

 

 

Figura II -8: Proiecte 

SMID ´n Rom©nia  

 

 

 

 

Sursa: Pe baza informaϛiilor MDRAPFE 

Principalele investitiϛii realizate prin proiectele SMID  sunt echipamente pentru colectarea 

deϙeurilor (´n cele mai multe cazuri pentru colectarea deϙeurilor reciclabile), unitŁϛi de 

compostare individualŁ, staϛii de transfer, instalaϛii de tratare ï ins talaϛii  de compostare, 

ins talaϛii  de sortare, instalaϛii MBT ϙi depozite conforme. 

 



 

                     

PLANUL NAϚIONAL DE GESTIONARE A DEϘEURILOR ¼     41  

I
I
.
 
S
i
t
u
a
ϛ
i
a
 
e
x
i
s
t
e
n
t
Ł

 

Infrastructura realizatŁ pentru colectarea, transportul ϙi transferul deϙeurilor 

municipale  

Colectarea separatŁ a deϙeurilor reciclabile -  ´n 24 din cele 34 de judeϛe ´n care au fost 

implementate sau sun t ´n curs de implementare proiecte SMID, colectarea separatŁ se 

realizeazŁ pe 3 fracϛii (h©rtie/carton, plastic/metal ϙi sticlŁ) ´n puncte de colectare dotate, 

cel mai f recvent, cu 

containere de 1,1 m 3. Ċn 

5 judeϛe (Arad, Braila, 

Covasna, Dolj ϙi Sibiu), 

colectarea deϙeurilor 

reciclabile se realizeazŁ 

at©t ´n puncte de 

colectare c©t ϙi din poartŁ 

´n poartŁ. Ċn cazul a 3 

judeϛe (Timiϙ, Neamϛ ϙi 

Argeϙ) colectarea 

deϙeurilor reciclabile se 

realizeazŁ, ´n anumite 

zone, ´n amestec (aϙa 

numita fracϛie uscatŁ). 

 

Figura II -9: Colectarea 

separatŁ a deϙeurilor 

reciclabile  menajere ϙi 

similare  

Sursa: Pe baza informaϛiilor furnizate de MDRAPFE, CJ, ADI , 2016  

Colectarea separatŁ a 

deϙeurilor biodegradabile 

menajere ´n mediul urban 

´n vederea compostŁrii a 

fost/va fi implementatŁ ´n 

cazul a 11 din cele 34 de 

judeϛe ´n care s-au 

implementat sau sunt ´n 

curs de implementare 

proiecte SMID.  

 

Figura II -10 : Colectarea 

separatŁ a deϙeurilor 

biodegradabile  

 

 

Sursa: Pe baza informaϛiilor furnizate de MDRAPFE, CJ, ADI , 2016  
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Ċn cazul a 28 din cele 32 de judeϛe care implementeazŁ proiecte SMID finanϛate prin POS 

Mediu /POIM , este prevŁzutŁ achiziϛionarea de unitŁϛi de compostare individualŁ (cca. 

991.000 buc.), cu volumul cuprins ´ntre 200 l ϙi 1.000 l. Cele 4 judeϛe ´n care proiectele 

SMID nu prevŁd achiziϛionarea de unitŁϛi de compostare individualŁ sunt Bistriϛa-NŁsŁud, 

Covasna, Giurgiu ϙi Vrancea. Volumul total a unitŁϛilor de compostare individualŁ 

achiziϛionate la nivel naϛional este de circa 261.000 m3. Se estimeazŁ cŁ p©nŁ ´n anul 

2025 cantitatea de deϙeuri menajere generatŁ ´n mediul rural se va reduce cu cca. 10% 

ca urmare a compostŁrii individuale. 

 

Din cele 129 staϛii de transfer  realizate sau ´n curs de realizare, 51 sunt ´n operare, 70 

sunt realizate sau ´n curs de realizare prin proiecte SMID ϙi nu sunt ´ncŁ ´n operare ϙi 8 

instalaϛii sunt realizate ϙi autorizate, dar nu funcϛioneazŁ. Din cele 51 de instalaϛii ´n 

oper are , 9 sunt realizate prin proiecte SMID, restul fiind finanϛate din fonduri Phare, ISPA 

sau investiϛii private. 

 

Figura II -11: Staϛii de 

transfer   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sursa: Pe baza informaϛiilor furnizate de MDRAPFE,  CJ, ADI , 2016  

Infrastructura realizatŁ pentru tratarea deϙeurilor municipale 

Din cele 150  de ins talaϛii de sortare  existente la nivel naϛional (´n operare ϙi construite 

prin proiecte POS/POIM care urme azŁ a fi date ´n operare), 45 au fost construite prin 

proiecte SMID, finanϛate prin POS Mediu , respectiv ISPA (´n judeϛele D©mboviϛa ϙi 

Teleorman). Deϙi toate cele 45 instalaϛii au fost proiectate pentru colectarea deϙeurilor 

reciclabile colectate separat, cele 3 care funcϛioneazŁ (´n judeϛele D©mboviϛa, Teleorman 

ϙi Bistriϛa-NŁsŁud) asigurŁ ϙi sortarea deϙeurilor municipale colectate ´n amestec. 

Capacitatea totalŁ a celor 45 de ins talaϛii  de sortare este de circa 840.500 tone/an, ceea 

ce reprezintŁ circa 56% raportat la cantitatea de deϙeuri reciclabile generatŁ ´n anul 

2014 (mai puϛin lemn ϙi textile, deϙeuri care se presupune cŁ nu ajung ´n ins talaϛii le de 

sortare).  
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Figura II -12 : 

Ins talaϛii  de 

sortare  

 

 

 

 

 

 

Sursa: Pe baza informaϛiilor furnizate de MDRAPFE,  CJ, ADI , 2016  

 

La nivel naϛional existŁ 45 de ins talaϛii de compostare  realizate sau care sunt ´n curs de 

realizare, din care: 22  sunt ´n operare, 18 realizate sau ´n curs de realizare prin proiecte 

SMID, care nu sunt ´ncŁ ´n operare ϙi 5 ins talaϛii de compostare autorizate, care nu 

funcϛioneazŁ ´n prezent. Din cele 22 de instalaϛii ´n operare, 6 au fost realizate prin 

proiecte SMID, restul fiind realizate prin proiecte PHARE, ISPA sau din fonduri private. 

Capacitatea totalŁ a ins talaϛii lor  de compostare  din proiecte SMID  este de 215.435 

tone/an, reprezent©nd circa 8,6% raportat la cantitatea totalŁ de deϙeuri municipale 

biodegradabile estimat a fi generat Ł ´n anul 2014. Ċn prezent, ins talaϛii le de compostare 

aflate ´n operare trateazŁ ´n principal deϙeuri verzi, cantitatea de deϙeuri menajere 

biodegradabile 

compostate fiin d 

foarte redusŁ. 

 

 

 

Figura II -13 : 

Ins talaϛii de 

compostare  

 

 

 

 

Sursa: Pe baza informaϛiilor furnizate de MDRAPFE, CJ, ADI , 2016  
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Ċn ceea ce priveϙte instalaϛiile de tratare mecano-biologicŁ, ´n anul 2017, pe l©ngŁ 

instal aϛii existente ´n operare (Chiajna/ Bucureϙti, Ghizela/Timiϙ) a mai fost data ´n 

operare ´nca o instalaϛie nouŁ la Borcea Mare/Hunedoara . Ċn plus faϛŁ de aceste trei 

instalaϛii mai fost construite sau sunt ´n curs de construire prin proiecte SMID ´ncŁ 14 

instalaϛii. Capacitate totalŁ a instalaϛiilor TMB este de 1. 459.000  tone /an .   

Instalaϛiile TMB construite sunt toate instalaϛii cu biostabilizare , asigur©nd tratarea 

deϙeurilor reziduale ´nainte de depozitare. Tratarea mecanicŁ constŁ ´n separarea 

deϙeurilor pe fracϛii (´n general dupŁ mŁrime) ϙi separarea magneticŁ a deϙeurilor 

feroase. Ċn unele cazuri se realizeazŁ ϙi sortarea unor fracϛii care sunt ulterior sunt 

trim ise la reciclare. Tratarea biologicŁ este aerobŁ ï ´n unele cazuri ´n spaϛii acoperite. 

Deϙeurile stabilizate rezul tate sun t  depozitate sau utilizate ca material de acoperire pe 

depozite.  

 

Figura II -14 : 

Instalaϛii de 

tratare mecano -

biologicŁ  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sursa: Pe baza informaϛiilor furnizate de MDRAPFE, CJ, ADI , 2016  

 

Situaϛia tratŁrii deϙeurilor municipale ´naintea depozitŁrii este prezentatŁ ´n figura de mai 

jos. Ċn cele 12 judeϛe ´n care este asiguratŁ tratarea prealabilŁ a ´ntregii cantitŁϛi de 

deϙeuri, aceasta este asiguratŁ prin intermediul instalaϛiilor TMB ϙi a ins talaϛii lor  de 

compostare construite prin proiecte SMID. Ċn judeϛele Timiϙ, Bihor, Mureϙ, V©lcea ϙi ´n 

municipiul Bucureϙti, instalaϛiile TMB nu au fost proiectate ca sŁ asigur e tratarea ´ntregii 

cantitŁϛi de deϙeuri reziduale colectate. 
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Figura II -15 : Tratarea 

deϙeurilor municipale ´naintea 

depozitŁrii 

 

 

 

 

 

   Sursa: Pe baza informaϛiilor furnizate de MDRAPFE, CJ, ADI , 2016  

La data colectŁrii datelor ϙi infomaϛiilor pentru elaborarea PNGD (mai 2016), la nivel 

naϛional existau 50 de depozite ´n operare, dintre care: 

¶ 36  sunt depozite conforme clasa b (3 depozite -  Bistriϛa-NŁsŁud, Neamϛ ϙi Timiϙ 

au fost realizate prin proiecte finanϛate din POS Mediu);  

¶ 14  depozite neconforme care au sistat  activitatea de depozitare ´n 2016 sau 2017 

(11 sunt depozite care au sistat activitatea ´n 2016 sau ´n anul 2017 ϙi care nu au 

fost incluse ´n proiectele SMID ).  

Ċn plus, prin proiecte SMID au fost construite  sau sunt ´n construire 18 depozite, dintre 

care u n depozit a fost dat ´n operare ´n anul 2017 (depozitul conform din judeϛul 

Hunedoara ).  

 

Figura II -16 : Depozite de 

deϙeuri municipale  

 

 

 

 

 

 

Sursa: Pe baza informaϛiilor furnizate de ANPM, MDRAPFE, CJ, ADI , 

2016
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II.3.7  Aspecte instituϛionale 

 

Aϙa cum prevede Legea nr. 101/2006, serviciul de salubrizare a localitŁϛilor este un 

serviciu public care se organizeazŁ pentru satisfacerea nevoilor populaϛiei ϙi se 

desfŁϙoarŁ sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritŁŞilor administraŞiei publice 

locale ori ale asociaŞiilor de dezvoltare intercomunitarŁ. 

Aϙadar, responsabilitatea ´nfiinϛŁrii, organizŁrii ϙi gestionŁrii serviciului de salubrizare 

aparϛine autoritŁŞilor administraŞiei publice locale. 

Prin proiecte le Sistem de Management Integrat al Deϙeurilor (SMID) finanϛate prin Axa 2 

POS Mediu sau Programul Operaϛional Infrastructura Mare ϙi derulate ´n majoritatea 

judeϛelor din ϛarŁ, s-au realizat investiŞii ´n bunuri de infrastructurŁ aferente activitŁŞilor 

componente ale serviciului de salubrizare prevŁzute la art. 2 alin. 3 din Legea nr. 

101/2006. Dreptul de proprietate asupra bunurilor realizate prin aceste proiecte aparϛine 

Consiliilor Judeϛene ´n calitate de Beneficiari ai proiectelor SMID. Ċn acest sens, art. 7 din 

Legea nr. 101/2006 prevede competenϛe ϙi ´n sarcina Consiliilor Judeϛene cu privire la 

organizarea ϙi gestionarea sistemelor de management integrat al deϙeurilor, precum ϙi a 

activitŁϛilor specifice realizate prin intermediul acestora. 

Aϙadar, principalii factori implicaϛi ´n organizarea ϙi gestionarea serviciului de salubrizare 

sunt:  

¶ AutoritŁϛile administraϛiei publice locale sau Asociaϛiile de Dezvoltare 

IntercomunitarŁ (ADI) , dupŁ caz; 

¶ Consiliile Judeϛene. 

Desigur, un rol deosebit de important  ´l au ϙi operatorii serviciului de salubrizare cŁrora 

le-a fost delegatŁ gestiunea serviciului de salubrizare , a cŁror drepturi ĸi obligaŞii sunt 

prevŁzute ´n hotŁr©rile de dare ´n administrare, ´n contractele de delegare a gestiunii ĸi ´n 

contractele de prestare a serviciului, dupŁ caz. Trebuie ´nsŁ sŁ menϛionŁm faptul cŁ, pe 

de o parte, una din cele mai importante obligaϛii ale operatorilor serviciului de salubrizare 

este aceea de a deϛine licenϛŁ eliberatŁ de ANRSC, iar pe de altŁ parte, operatorilor 

trebuie sŁ li se acorde dreptul la exclusivitatea prestŁrii serviciului de salubrizare pe raza 

unitŁŞilor administrativ-teritoriale.  

Pentru implementarea proiectelor SMID, judeϛele care au beneficiat de finanϛare prin POS 

Mediu, au adoptat urmŁtoarea organizare instituϛionalŁ: 

¶ Consiliul Judeϛean, ´n calitate de beneficiar  al proiectului a devenit ϙi proprietarul 

bunurilor achiziϛionate ϙi/sau realizate prin proiect; 

¶ UnitŁϛile administrativ-teritoriale din judeϛ, inclusiv Consiliul Judeϛean, s-au 

asociat ´n cadrul unei Asociaϛii de Dezvoltare IntercomunitarŁ. 

Ċn acest sens, au fost stabilite ϙi atribuϛiile fiecŁrei entitŁϛi implicate, dupŁ cum urmeazŁ: 

i.  Consiliile Judeϛene: 

a.  SŁ realizeze managementul, coordonarea ϙi implementarea proiectului 

conform prevederilor contractului de finanϛare; 

b.  SŁ ´nfiinϛeze Unitatea de Implementare a Proiectului; 
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c.  SŁ adere la Asociaϛia de Dezvoltare IntercomunitarŁ; 

d.  SŁ stabileascŁ strategia judeϛeanŁ de management integrat al deϙeurilor; 

e.  SŁ atribuie contractele de lucrŁri pentru realiza rea infrastructurii prevŁzute 

prin proiect, conform prevederilor legale;  

f.  SŁ atribuie contractele de furnizare a bunurilor prevŁzute a fi achiziϛionate 

prin proiect, conform prevederilor legale;  

ii.  UnitŁϛile administrativ-teritoriale:  

a.  SŁ adere la Asociaϛia de Dezvoltare IntercomunitarŁ ´n vederea 

implementŁrii ´n comun a proiectului; 

b.  SŁ mandateze Asociaϛia de Dezvoltare IntercomunitarŁ prin Statut ĸi Actul 

Constitutiv, conform legii nr. 51/2006, sŁ exercite, ´n numele lor ĸi ´n 

favoarea lor, prerogativele, drep turile ĸi obligaŞiile acestora legate de 

serviciul  de salubrizare;  

c.  SŁ aprobe prin hotŁr©ri ale autoritŁϛilor deliberative toate documentele 

necesare implementŁrii proiectului; 

iii.  Asociaϛiile de Dezvoltare IntercomunitarŁ 

a.  SŁ implementeze proiectul prin ´nfiinŞarea/extinderea, organizarea, 

administrarea ĸi exploatarea Serviciilor ´n interes comun, inclusiv 

delegarea gestiunii acestora pe baza condiŞiilor contractului de delegare, 

procedurilor de achiziŞii publice cŁtre diferiŞi operatori, ´n conformitate cu 

legislaŞia ´n vigoare; 

b.  SŁ promoveze/implementeze ´n comun unele programe pentru ´nfiinŞarea, 

eficientizarea ĸi/sau dezvoltarea serviciilor publice comunitare de 

salubrizare a localitŁŞilor; 

c.  SŁ asigure furnizarea/prestarea, ´n raza unitŁŞilor administrativ-ter itoriale 

asociate, a serviciului public de salubrizare, ´n condiŞii de eficienŞŁ ĸi 

eficacitate;  

d.  SŁ promoveze ´n comun, sŁ finanŞeze ĸi sŁ implementeze unele programe 

de investiŞii pentru ´nfiinŞarea, reabilitarea, dezvoltarea ĸi/sau, de la caz la 

caz, mod ernizarea ĸi gestionarea sistemelor de utilitŁŞi publice aferente 

serviciilor publice comunitare de salubrizare a localitŁŞilor; 

e.  SŁ dezvolte capacitatea instituŞionalŁ ĸi decizionalŁ a autoritŁŞilor 

administraŞiei publice locale, membri ai AsociaŞiei; 

f.  SŁ coordoneze planificarea la nivel local ĸi judeŞean (prin pregŁtirea ĸi 

aprobarea strategiilor de gestionare a deĸeurilor); 

g.  SŁ semneze prin intermediul membrilor sŁi  contractele de delegare a 

operŁrii noii infrastructuri. 

Ċn figura de mai jos sunt prezentate relaϛiile existente ´ntre instituϛiile publice ϙi care ´n 

final conduc la satisfacerea nevoilor populaϛiei cu privire la organizarea serviciului de 

salubrizare.  
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Figura II -17 : Cadrul  instituϛional pentru implementarea proiectelor SMID  

 

 

Ċn prezent ´n Rom©nia sunt ´nfiinϛate 39 de Asociaϛii de Dezvoltare Intercomunitar Ł (ADI)  

pentru managementul integrat a l deϙeurilor la nivel judeϛean. Ċn plus, ´n unele judeϛe 

sunt ´nfiinϛate ϙi funcϛioneazŁ ADI doar la nivelul unor UAT beneficiare ale proiectelor 

PHARE CES. 

Asociaϛiile de Dezvoltare IntercomunitarŁ au format la r©ndul lor prin asociere, o 

organizaϛie la nivel naϛional denumitŁ Federaϛia Asociaϛiilor de Dezvoltare 

IntercomunitarŁ din Rom©nia (FADI). 

Potrivit Statutului sŁu, FADI a fost constituitŁ ´n scopul dezvoltŁrii instituϛionale ´n 

domeniul deϙeurilor ´n Rom©nia. Ċn prezent din FADI fac parte 22 de Asociaϛii de 

Dezvoltare IntercomunitarŁ. 

Principalele obiective ale FADI sunt:  

¶ Sporirea reprezentŁrii ϙi reprezentativitŁϛii ADI av©nd ca obiect de activitate 

managementul deϙeurilor, la nivel naϛional ϙi internaϛional; 

¶ ĊmbunŁtŁϛirea cadrului instituϛional ϙi legislativ de desfŁϙurare a activitŁϛii ADI; 

¶ Responsabilizarea factorilor decizional i.  
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II.3.8  Evaluarea ´ndeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesitŁ 

´mbunŁtŁϛire 

 

Pentru perioada de analizŁ, 2010-2014, obiectivele ϙi ϛintele privind deϙeurile municipale 

sunt cele prevŁzute ´n legislaϛie ϙi ´n Strategia NaϛionalŁ ϙi Planul Naϛional de Gesti onare 

a Deϙeurilor pentru perioada 2003-2013 (aprobate prin HG nr. 1470/2004 privind 

aprobarea Strategiei NaŞionale de Gestionare a Deĸeurilor ĸi a Planului NaŞional de 

Gestionare a Deĸeurilor, cu modificŁrile ulterioare). Modul de ´ndeplinire a acestora este 

prezentat ´n tabelul de mai jos. 

 

Tabel II -12 : Modul de ´ndeplinire a principalelor obiective  ϙi ϛinte privind deϙeurile 

municipale , 2010 -2014  

Obiectiv  Ϛint Ł Mod de ´ndeplinire 

Crearea ϙi utilizarea de 

sisteme ϙi mecanisme 

economico - financiare pentru 

gestionarea deϙeurilor ´n 

condiϛiile respectŁrii 

principiilor generale, cu 

precŁdere a principiului 

ñpoluatorul plŁteϙteò 

ĊmbunŁtŁϛirea mecanismelor 

economico - financiare pentru 

gestionarea deϙeurilor 

municip ale (calculare taxe,  

programe naϛionale speciale 

de la buget). Termen -  2007  

Parϛial 

 

Au fost implementate 

unele mŁsuri, dar fŁrŁ a 

respecta termenul 

stabilit (a se vedea 

secϛiunea IV )  

Extinderea sistemelor de 

colectare a deϙeurilor ´n 

mediul urban ϙi rural 

Colectarea a 84% din  

deϙeurile municipale 

generate  

Termen -  2013  

DA  Conform datelor ANPM, 

cantitatea de de ϙeuri 

municipale colectate ń 

anul 2013 a fost de 

circa 84%  

Reducerea cantitŁϛii de 

deϙeuri biodegradabile 

municipale depozitate prin 

reciclare ϙi procesare  

¶ Reducerea cu 25% p©nŁ 

´n 2010 

¶ Reducerea cu 50% p©nŁ 

´n 2013 

Reducerea este raportatŁ la 

cantitatea  de deϙeuri 

biodegradabile generatŁ ´n 

anul 1995  

DA  

 

Conform ANPM, 

obiectivele aferente 

anilor 2010 ϙi 2013 au 

fost atinse  

Realizarea Strategiei 

naŞionale privind reducerea 

cantitŁŞii de deĸeuri 

biodegradabile depozitate  

 DA  

 

Strategia NaϛionalŁ de 

Gestionare a Deϙeurilor 

2014 -2024 include ϙi 

strategia privind 

reducerea cantitŁŞii de 

deĸeuri biodegradabile 

depozitate  
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Deϙi principalele obiective incluse ´n Strategia Naϛionala ϙi Planul Naϛional de Gestionare 

a Deϙeurilor pentru perioada 2003-2013  au fost atinse, pentru perioada de analizŁ au 

fost identificate  o serie de probleme  legate de gestionarea deϙeurilor municipale, ϙi 

anume:  

¶ Aspecte tehnice privin d modul de gestionare a deϙeurilor municipale :  

o Implementarea  scŁzutŁ la nivel naϛional a colectŁrii separate a deϙeurilor 

reciclabile . Ċn anul 2014, doar circa 9 % din cantitatea intratŁ ´n ins talaϛii le 

de sortare au fost deϙeuri reciclabile colectate separat 11 ;  

o Ċn anul 2014 a fost utilizatŁ doar circa 47% din capacitatea totalŁ a 

ins talaϛii lor  de sortare aflate ´n operare , iar eficienta medie de sortare a 

fost de numai 7% 10 ;  

o Ċn anul 2014 a fost utilizatŁ doar circa 21% din capacitatea totalŁ a 

ins talaϛii lor  de compostare aflate ´n operare 10 ;  

o Gestionarea deficitarŁ a deϙeurilor periculoase menajere ϙi a deϙeurilor 

voluminoase;  

o Acceptarea la depozitare a deϙeurilor netratate;  

 

¶ Aspecte  de naturŁ legislativ Ł:  

o Lipsa normativelor tehnice privind compos tarea, tratarea mecano -biologicŁ 

ϙi a instalaϛiilor de tratare termicŁ;   

o Lipsa actelor normative naŞionale privind ´ncetarea statutului de deĸeu ĸi a 

unor norme pentru clasificarea unitarŁ a activitŁŞilor de reciclare a 

deĸeurilor;  

o Nu existŁ o corelaϛie ´ntre codurile CAEN pentru activitŁϛile de gestionare a 

deϙeurilor, respectiv activitŁϛile ϙi codurile acestora, aϙa cum sunt descrise 

ϙi clasificate de cŁtre legislaϛia specificŁ. Ċn plus, Ordinul ministerului 

mediului nr. 1798/2007 pentru aprobarea procedurii de emitere a 

autorizaϛiei de mediu, cu completŁrile ϙi modificŁrile ulterioare, nu 

cuprinde p revederi speciale privind autorizarea activitŁϛilor de gestionare a 

deϙeurilor ϙi obligativitatea precizŁrii ´n autorizaϛia de mediu a codului 

activitŁϛii de valorificare/elimina re ϙi codurilor deϙeurilor gestionate;  

o Necorelare  ńtre prevederile Legii nr.  101/2006 a serviciului de salubriza re 

a localitŁϛilor republicatŁ ϙi prevederile ordinelor subs ecvente ale 

preϙedintelui ANRSC;  

o Lista naϛionalŁ de deϙeuri acceptate ´n depozite de deϙeuri nepericuloase 

din Secϛiunea 6 a Ordinul ministrului mediului ĸi gospodŁririi apelor nr. 

95/2005  privind stabilirea criteriilor de acceptare ĸi procedurilor 

preliminare de acceptare a deĸeurilor la depozitare ĸi lista naŞionalŁ de 

deĸeuri acceptate ´n fiecare clasŁ de depozit de deĸeuri nu interzice 

depozita rea deϙeurilor colectate separat, ci doar se recomandŁ aplicarea 

unei metode de valorificare;  

 

 

                                           
11  Estimare realizatŁ pe baza datelor furnizate de cŁtre consiliile judeϛele ϙi asociaϛiile de dezvoltare 
intercomunitarŁ in chestionarele transmise pe parcursul elaborŁrii PNGD 
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¶ Aspecte  de naturŁ instituϛionalŁ/organizaϛional Ł:  

o Implicarea insuficientŁ a autoritŁŞilor administraŞiei publice locale ´n 

vederea ´ndeplinirii obligaŞiilor ce le revin cu privire la colectarea ĸi 

gestionarea deĸeurilor municipale; 

o Nu existŁ aprobat la nivel naϛional un model de contract de delegare cadru 

al activitŁϛilor serviciului de salubrizare  specifice gestionŁrii deϙeurilor 

municipale , car e sŁ reglementeze relaϛia dintre unitŁϛile administrativ 

teritoriale/ADI ϙi operatorii serviciului de salubrizare ϙi care sŁ includŁ 

indicatori de monitorizare a performanϛei activitŁϛii  prestate;  

o Ċnt©rzieri  foarte mari pe parcursul derulŁrii procedurilor de atribuire a 

contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare;  

o Capacitatea instituϛionala scŁzutŁ at©t a au toritŁϛilor de mediu, c©t ϙi a  

autoritŁϛilor locale ϙi asociaϛiilor de dezvoltare intercomunitarŁ din 

domeniul deϙeurilor;  

 

¶ Aspecte  de naturŁ financiarŁ ϙi investiϛionalŁ: 

o Existenϛa unui sistem eterogen ´n ceea ce priveϙte mecanismul de platŁ a 

serviciului de s alubrizare, ceea ce conduce ϙi la dificultŁϛi ´n implementarea 

corectŁ a instrumentelor economice;  

o Ċn conformitate cu prevederile OUG nr. 196/2005, s umele colectate  ´n 

urma aplicŁrii instrumentelor economice din domeniul deϙeurilor nu sunt 

utilizate  exclusiv pentru proiecte ´n domeniul deϙeurilor;  

  

¶ Aspecte  privind  raportare a:  

o Lipsa obligaϛiei operatorilor economici de raportare ´n Sistemul Integrat de 

Mediu gestionat de cŁtre Agenϛia NaϛionalŁ pentru Protecϛia Mediului; 

o Lipsa la nivel naϛional a unor date rezultate din analize privind 

caracter isticile deϙeurilor municipale ϙi indicatorii de generare a deϙeurilor 

menajere, pe medi i, ´n scopul stabilirii unor valori de referinŞŁ ĸi 

comparaŞie pentru datele raportate. 
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II.4  Deϙeuri alimentare 

II.4.1  Generarea deϙeurilor alimentare 

 

Deĸeurile alimentare sunt generate de-a lungul ´ntregului lanŞul alimentar, respectiv: 

producŞie primarŁ (agriculturŁ ĸi pescuit), prelucrarea produselor alimentare, comerŞ cu 

ridicata ĸi cu amŁnuntul ï distribuŞie, servicii alimentare (restaurante, unitŁŞi de 

alimentaŞie publicŁ) ï consum, gospodŁrii ï consum.  

Ċn prezent, at©t la nivel european c©t ĸi naŞional nu existŁ o definiŞie armonizatŁ a 

Ădeĸeurilor alimentareò ĸi nici o metodŁ fiabilŁ de mŁsurare ĸi raportare a acestora, ceea 

ce face dificilŁ evaluarea cantitŁŞilor generate, a originii ϙi a evoluϛiei acestora. 

Estimarea deĸeurilor alimentare, distinct pentru fiecare nivel din lanŞul alimentar, 

generate ´n Romania ´n anii 2012 ϙi 2014 s-a realizat pornind de la  format ul  de date 

solicitate de EUROSTAT ´n cadrul anchetei complementare privind deϙeurile alimentare  

(pentru care Romania nu a furnizat d ate)  ĸi a datelor furnizate de ANPM pentru deĸeurile 

industriale ĸi municipalele ĸi de INS pentru deĸeurile provenite din agriculturŁ . Ċn tabelul 

de mai jos, pe l©ngŁ estimŁrile cantitŁϛilor de deϙeuri alimentare generate ´n Rom©nia, 

sunt prezentate ϙi cantitŁϛile generate ´n UE 28 ´n anul 2012, conform [FUSIONS 2016 ].  

Tabel II -13: CantitŁŞi de deĸeuri alimentare generate ´n Rom©nia ϙi UE 28, ´n funcϛie de 

sursa de generare  

Sector  Clasificare CAEN  
Cod 

CAEN  

Deĸeuri 

alimentare 

generate ´n 

Rom©nia, 

2012, tone /an  

Deĸeuri 

alimentare 

generate ´n 

Rom©nia, 

2014, 

tone /an  

Deĸeuri 

ali mentare 

generate ´n 

UE 28, 2012, 

tone/an  

ProducŞie 

primarŁ 

AgriculturŁ, 

silviculturŁ ĸi 

pescuit  

01 -03  

462.613 ***  541.331 ***  9.100.000 **  

Procesare  Industria 

prelucŁtoare 

10 -11  
337.323 *  478.661 *  16.900.000 **  

DistribuŞie ComerŞ cu ridicatŁ 

ĸi cu amŁnuntul 

46 -47  

20.312 *  54.902 *  4.600.000 **  

Serv. 

alimentare  

Hoteluri ĸi 

comunicaŞii 

55 -56  
735.537 *  523.244 *  10.500.000 **  

GospodŁrii -  -  1.539.625 *  1.680.691 *  46.500.000 **  

Sursa : *  ANPM, ** INS , *** [FUSIONS 2016 ] 

ŝin©nd cont de limitŁrile prezente ´n ceea ce priveĸte mŁsurarea ĸi raportarea datelor 

privind deĸeurile alimentare, cantitŁŞile prezentate ´n tabelul de mai sus, includ ϙi alte 

deϙeuri organice pe l©nga deϙeurile alimentare (de exemplu fracŞia biodegradabilŁ din 

deĸeurile menajere include ĸi alte tipuri de deĸeuri pe l©ngŁ cele alimentare). 
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Figura II -18 : Indicatori de generare deĸeuri alimentare 

 

Sursa:  ANPM, INS,  [FUSIONS 2016 ] 

 

Din figura de mai sus  se observŁ cŁ, indicatorii de generare deĸeuri alimentare  din 

procesare, distribuŞie/v©nzare ĸi consum (servicii alimentare ϙi gospodŁrii) determinaŞi 

pentru Rom©nia, se alineazŁ cu media UE 28. Prin urmare, se poate aprecia cŁ estimŁrile 

fŁcute, ´n ciuda deficienŞelor, ´n special lipsa datelor specifice pentru aceastŁ categorie de 

deĸeuri, sunt reprezentative. 

 

II.4.2  Gestionarea deϙeurilor alimentare  

 

Deϙeurile care conϛin sau sunt su sceptibile de a conϛine deĸeuri alimentare, prezentate ´n 

secϛiunea precedentŁ, sunt gestionate diferit ´n funcϛie de sursa de generare.  

Astfel, ´n cazul deϙeurilor rezultate din producϛia primarŁ (agriculturŁ), conform 

raportŁrilor furnizate de INS, ´ntreaga  cantitatea generatŁ a fost eliminatŁ. Informaϛii 

suplimentare privind gestionarea deϙeurilor din agricultura inclusiv a instalaϛiilor de 

valorificare ϙi eliminare se gŁsesc ´n secϛiunea II.18 . 

Deϙeurile rezultate din etapa de prelucrare ϙi distribuϛie a produselor alimentare au fost 

valorificate ´ntr-o proporϛie de 80% din care aproximativ 40% au fost valorificate prin 

codul R3 (reciclarea/valorificarea substanŞelor organice care nu sunt utilizate ca solvenŞi). 

Informaϛii privind cantitŁϛile gestionate ϙi instalaϛiile de valorificare ĸi eliminare se gŁsesc 

´n secŞiunea II.16.2 Gestionarea deĸeurilor industriale nepericuloase care includ acest tip 

de deĸeuri. 
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Ċn cazul deϙeurilor alimentare rezultate de la populaϛie ϙi din serviciile alimentare, dupŁ 

cum s-a menϛionat ϙi ´n secϛiunea anterioarŁ, nu existŁ o evidenϛŁ distinctŁ a acestora, 

fiind incluse ´n fracŞia biodegradabilŁ din deϙeurile menajere ĸi similare .  

La nivelul anului 2014 colectarea separatŁ a biodeĸeurilor (inclusiv deϙeuri alimentare) 

din d eϙeuri menajere ϙi similare  s-a realizat ´ntr-o proporϛie foarte micŁ, cea mai mare 

parte a deϙeurilor fiind colectate ´n amestec ĸi eliminate prin depozitare. Ċn instalaŞiile de 

compostare deĸeuri municipale, ´n prezent se valorificŁ ´n principal doar deϙeuri verzi din 

parcuri ϙi grŁdini. Astfel, se poate aprecia cŁ valorificarea deϙeurilor alimentare prin 

compostare este nesemnificativŁ. 

Compostarea individualŁ a deϙeurilor biodegradabile (inclusiv deϙeuri alimentare) 

rezultate din gospodŁrii se apreciazŁ a se realiza la o scarŁ redusŁ, neexist©nd date 

fiabile privind cantitatea compostatŁ. ŝin©nd cont de practicile curente, ´n mediul rural s-

a observat utilizarea ´ntr-o proporŞie destul de mare a deĸeurilor alimentare ca hranŁ 

pentru animale. Astfel, pond erea  de deĸeuri alimentare din fracŞia biodegradabilŁ de 

deĸeuri generate se estimeazŁ a fi relativ scŁzutŁ. 

II.4.3  Generarea ϙi gestionarea uleiurilor uzate alimentare 

 

O categorie specialŁ a deϙeurilor alimentare este reprezentatŁ de uleiurile uzate 

alimentare,  respectiv uleiuri ϙi grŁsimi comestibile (20 01 25). 

CantitŁϛile de ulei uzat alimentar generate ϙi gestionate ´n perioada de analizŁ sunt 

prezentate ´n tabelul de mai jos. 

Tabel II -14: CantitŁϛile de ulei uzat alimentar gestionate la nivel naϛional, 2010-2014  

Anul  Generat (tone)  Valorificat (tone)  Eliminat (tone)  

2010  18.020  19.105  18  

2011  2.039  1.850  12  

2012  6.700  6.722  20  

2013  13.258  11.785  1.472  

2014  1.402  1.314  86  

Sursa: Prelucrare pe baza datelor  ANPM 

 

Din datele de mai sus se observŁ cŁ nu se poate identifica o anume variaϛie a cantitŁϛilor 

de ulei uzat alimentar colectate. Cantitatea variazŁ extrem de mult de la un an la altul, 

chiar cu un ordin de mŁrime. Cea mai probabilŁ cauzŁ a acestei variaϛii este raportarea 

incorectŁ a generatorilor. ĊnsŁ, dupŁ cum se poate observa, aproape ´ntreaga cantitate 

colectatŁ este valorificatŁ, cantitŁϛile eliminate fiind extrem de mici. 

Ċn ceea ce priveϙte modul de gestionare, conform datelor ANPM, ´n anul 2014, cea mai 

utilizatŁ operaϛie de valorificare a uleiurilor uzate alimentare a fost R12 Schimbul de 

deĸeuri ´n vederea expunerii la oricare dintre operaŞiunile numerotate de la R 1 la R 11 

(pentru circa 60% din cantitatea totalŁ valorificatŁ) iar cea mai utilizatŁ operaϛie de 

eliminare a fost D10 Incinerarea pe sol (pentru circa 85% din cantitatea totalŁ eliminatŁ). 

La nivel naϛional nu existŁ o practicŁ extinsŁ privind colectarea uleiului uzat alimentar de 

la populaϛie. ExistŁ unele iniϛiative individuale de colectare a acestui tip de deϙeu 
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derulate de unele lanϛuri de benzinŁrii12, de diverse asociaϛii neguvernamentale13  sau 

chiar de operatori economici 14. CantitŁϛile colectate astfel sunt destul de de reduse. De 

exemplu, ´n cadrul proiectului Uleiosul au fost colectate ϙi predate ´n anul 2015 numai 

1,6 tone de ulei 15  uzat de la populaϛia de pe teritoriul municipiului Bucureϙti. 

Mai extinsŁ este practica de colectare a uleiului uzat alimentar de la operatorii economici 

care activeazŁ ´n domeniul alimentaϛiei publice (fastfood, restaurante, cattering).  

 

II.4.4  Evaluarea ´ndeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesitŁ 

´mbunŁtŁϛire 

 

Pentru perioada de analizŁ, 2010 -2014, ´n Strategia NaŞionalŁ ĸi Planul NaŞional de 

Gestionare a Deĸeurilor pentru perioada 2003-2013 nu s unt prevŁzute obiective ĸi Şinte 

privind deĸeurile alimentare. 

Aspectele  identificate referitoare la deϙeurile alimentare sunt urmŁtoarele:  

 

¶ Lipsa unei definiŞii armonizatŁ a Ădeĸeurilor alimentareò ceea ce face dificilŁ 

mŁsurarea, dezvoltarea unor politici adecvate de reducere ĸi monitorizarea 

succesului/eĸecului acestor politici; 

¶ Implementarea la o scarŁ foarte redusŁ a colectŁrii separate a deĸeurilor 

alimentare ´n vederea valorificŁrii; 

¶ Ċn cazul deϙeurilor alimentare rezultate de la populaϛie ϙi din serviciile alimentare,  

colectarea separatŁ din deϙeuri menajere ϙi similare  s-a realizat ´ntr-o proporϛie 

foarte micŁ, cea mai mare parte a deϙeurilor fiind colectate ´n amestec; 

¶ ExistenŞa unui numŁr redus de instalaŞii pentru valorificarea deĸeurilor 

alim entare;  

¶ Lipsa mŁsurŁtorilor ϙi raportŁrilor specifice pentru deĸeurile alimentare ceea ce 

face dificilŁ evaluarea cantitŁϛii, a originii ϙi a evoluϛiei acestora de -a lungul 

timpului;  

¶ Lipsa la nivel naϛional a unui sistem de colectare a uleiului uzat alimentar de la 

populaϛie ϙi lipsa de informare ϙi conϙtientizare cu privire la impactul pe care ´l are 

gestionarea greϙitŁ a acestui tip de deϙeu. 

 

                                           
12  https://molromania.ro/ro/persoane - fizice/colecteaza -uleiul -alimentar -uzat , accesat septembrie 2016  
13  http://uleiosul.com/ , accesat septembrie 2016  
14  http://colectareuleiuzat.ro/  
15  Conform informaϛiilor furnizate de cŁtre reprezentanϛii proiectului 

https://molromania.ro/ro/persoane-fizice/colecteaza-uleiul-alimentar-uzat
http://uleiosul.com/
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II.5  Deϙeuri de ambalaje 

II.5.1  Generarea deϙeurilor de ambalaje 

 

Ċn conformitate cu legislaϛia actualŁ, toϛi factorii implicaϛi ´n sistemul de gestionare a 

ambalajelor ϙi deϙeurilor de ambalaje raporteazŁ anual date la Agenϛia NaϛionalŁ pentru 

Protecϛia Mediului. RaportŁrile se constituie ´n baza de date naϛionalŁ privind ambalajele 

ϙi deϙeurile de ambalaje. 

Ċn tabelul de mai jos sunt prezentate cantitŁϛile de ambalaje introduse pe piaϛŁ ´n 

Rom©nia ´n perioada 2010-2014, at©t cantitŁϛile pe tip de material de ambalaj, c©t ϙi 

cantitŁϛile totale. Ċn figura de mai jos este prezentatŁ variaϛia cantitŁϛii totale de 

ambalaje int roduse pe piaϛŁ ´n perioada de analizŁ comparativ cu variaϛia PIB.  

Tabel II -15: CantitŁϛi de ambalaje introduse pe piaϛŁ ´n Rom©nia, total ϙi pe tip de 

material, 2010 -2014  

Tip material  2010  2011  2012  2013  201 4  

SticlŁ 160.334  139.730  160.259  149.205  164.521  

Plastic  281.145  278.810  298.042  290.279  336.8 25  

H©rtie ϙi carton 265.982  293.100  303.108  311.578  388.0 59  

Metal  55.214  55.230  58.333  54.406  65.666  

Lemn  211.875  225.540  239.774  248.660  289.6 95  

Altele  390  100  41  11  24  

Total  974.940  992.510  1.059.557  1.054.139  1.244.790  

SursŁ: ANPM 

Figura II -19: Ambalaje introduse pe piaϛŁ ϙi PIB ´n Rom©nia, 2010-2014  

 

SursŁ: ANPM; INS 
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Datele de mai sus aratŁ o creϙtere a ambalajelor introduse pe piaϛŁ ´n perioada 2010-

2014, cu excepϛia anului 2013 c©nd se ´nregistreazŁ o uϙoarŁ scŁdere. Cea mai mare 

creϙtere este ´n anul 2014, cantitatea de ambalaje introdusŁ pe piaϛŁ fiind cu circa 18% 

mai mare dec©t cantitatea din anul precedent. Aceasta creϙtere nu urmeazŁ ´nsŁ trendul 

de creϙtere al PIB, care este relativ constant ´n perioada 2011-2014, cu o creϙtere anualŁ 

de 5 -7%.  

Decizia Comisiei Europene 2005/270/CE de stabilire a tabelelor cores punzŁtoare 

sistemului de baze de date ´n conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului 

European ϙi a Consiliului privind ambalajele ϙi deϙeurile de ambalaje prevede la art. 2 cŁ 

deϙeurile de ambalaje di ntr -un stat membru pot fi considerate ca fiind eg ale cu cantitatea 

de ambalaje introdusŁ pe piaϛŁ ´n acelaϙi an ´n acel stat membru. Astfel, datele 

prezentate ´n tabelul de mai jos reprezintŁ ϙi cantitŁϛile de deϙeuri de ambalaje generate 

´n perioada 2010-2014.  

Pe baza datelor privind cantitŁϛile de deϙeuri de ambalaje generate anual ϙi a populaϛiei 

din anul respectiv se calculeazŁ indicatorii de generare a deϙeurilor de ambalaje (Tabel 

II -16 ).  

Tabel II -16: Indicatori de generare deϙeuri de ambalaje Rom©nia ϙi EU-27  

 

* Calculat pe baza cantitŁϛii totale de ambalaje puse pe piaϛŁ (care este egala cu cantitatea de 

deϙeuri de ambalaje generate) ï date ANPM ϙi populaϛia rezidentŁ ï date INS  

** Date EUROSTAT  

Din Tabel II -16  se observŁ cŁ indicatorii de generare a deϙeurilor de ambalaje ´n 

Rom©nia sunt de circa 3 ori mai mici dec©t media europeanŁ. 

Faptul cŁ indicatorii de generare a deϙeurilor de ambalaje ´n Romania sunt mult mai mici 

dec©t media europeanŁ se poate explica prin ponderea mare a populaϛiei din mediul 

rural, care are o ratŁ de consum scŁzutŁ. Ċn plus, o alta explicaϛie ar putea fi cŁ nu toϛi 

operator ii economici care introduc pe piaϛŁ ambalaje au raportat datele sau au raportat 

cantitŁϛi mai mici. AceastŁ ipotezŁ este susϛinutŁ ϙi de necorelarea dintre variaϛia 

cantitŁϛii de ambalaje introduse pe piaϛŁ ϙi variaϛia PIB, precum ϙi de creϙterea cu circa 

18% a cantitŁϛii de ambalaje introduse pe piaϛŁ ´n anul 2014 faϛŁ de anul 2013 (cel mai 

probabil ca urmare a controalelor efectuate de AFM).  

Ċn Figura II -20  este prez entatŁ structura pe tipuri de material a deϙeurilor de ambalaje ´n 

Rom©nia, ´n perioada 2010-2014  (calculatŁ pe baza datelor din Tabel II -15 ) comparativ 

cu media europeanŁ pentru anul 2013. 

 

 

 

Indicator generare deϙeuri ambalaje 2010  2011  2012  2013  2014  

Rom©nia (kg/loc ϙi an)* 48,0  49,1  52,7  52,7  62,4  

EU-27 (kg/loc ϙi an)** 157,8  160,1  157,8  157,9  n.a.  
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Figura II -20: Structura pe tipuri de materiale a deϙeurilor de ambalaje ´n Rom©nia, 2010-

2014 ϙi EU-28, 2013  

 
SursŁ: ANPM (RO 2010-2014) ϙi EUROSTAT (EU-28, 2013)  

Ċn Rom©nia, materialele de ambalaj cu ponderea cea mai mare sunt h©rtia/cartonul ϙi 

plasticul. Ambele materiale au ponderi asemŁnŁtoare (cuprinse ´ntre 27-31%). Ċn 

perioada 2011 -2014 h©rtia ϙi cartonul au avut ponderea cea mai mare, iar ´n anul 2010, 

materialul cu po nderea cea mai mare a fost plasticul. Variaϛia cea mai mare ´n perioada 

de analiza au avut -o h©rtia ϙi cartonul (creϙtere cu 3,9% ´n anul 2014 faϛŁ de 2010) ϙi 

sticla (scŁdere cu 3,2% ´n anul 2014 faϛŁ de anul 2010). Media europeanŁ (EU-28) a 

structurii de ϙeurilor de ambalaje este mult diferitŁ faϛŁ de Rom©nia. Astfel, la nivel 

european materialul cu ponderea cea mai mare este h©rtia ϙi cartonul (40%), urmat de 

sticlŁ (20%) ϙi plastic (19%). 

Baza de date naϛionalŁ privind ambalajele ϙi deϙeurile de ambalaje nu conϛine date 

privind cantitŁϛile de deϙeuri de ambalaje ´n funcϛie de sursa de generare. Pe baza 

datelor privind compoziϛia deϙeurilor menajere ϙi similare  ϙi asum©nd cŁ deϙeurile de 

ambalaje municipale reprezintŁ 50% din deϙeurile reciclabile menajere ϙi similare 16 , 

rezultŁ cŁ deϙeurile de ambalaje ce se regŁsesc ´n deϙeurile municipale reprezintŁ 65% 

din totalul deϙeurilor de ambalaje, iar deϙeurile din industrie ϙi comerϛ 35%. Dat fiind 

faptul cŁ ´n practica curentŁ o parte din deϙeurile de ambalaje de la micul comerϛ se 

colecteazŁ ´mpreuna cu deϙeurile municipale, rezultŁ cŁ deϙeurile de ambalaje de la 

populaϛie ϙi similare reprezintŁ circa 60% din deϙeurile totale de ambalaje, iar deϙeurile 

din industrie ϙi comerϛ circa 40%. 

                                           
16  Estimare realizatŁ pe baza Studiului Eco -Rom Ambalaje, 2 012 -2013, ĂDeterminarea compoziϛiei deϙeurilor, 
precum ϙi a deϙeurilor  de ambalaje generate de gospodŁriile populaϛieiò 
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II.5.2  Gestionarea deϙeurilor de ambalaje  

 

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor ϙi a deϙeurilor de 

ambalaje cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare (Legea nr. 249/2015) prevede ca 

operatorii economici care introduc pe piaϛŁ ambalaje ϙi produse ambalate sunt 

responsabili sŁ asigure gestionarea ambalajelor devenite deϙeuri pe teritoriul naϛional. 

ResponsabilitŁϛile se pot realiza: 

¶ individual;  

¶ prin transferarea responsabilitŁϛilor, pe baza de contract, cŁtre un operator economic 

autorizat de autoritatea pub licŁ centralŁ pentru protecϛia mediului. 

Astfel, deϙi nu este o cerinϛŁ explicitŁ a Directivei 94/62/CE privind ambalajele ϙi 

deϙeurile de ambalaje, Rom©nia, ca ϙi majoritatea statelor membre UE, a optat pentru 

gestionarea deϙeurilor de ambalaje pentru implementarea schemei de responsabilitate 

extinsŁ a producŁtorului (REP) . 

Schema de responsabilitate extinsŁ a producŁtorului funcϛioneazŁ ´ncŁ din anul 2004, 

odatŁ cu ´nfiinϛarea ϙi licenϛierea primului operator economic pentru preluarea 

responsabilitŁϛii gestionŁrii deϙeurilor de ambalaje (ECO-ROM AMBALAJE). Ċn prezent, ´n 

Rom©nia existŁ un sistem concurenϛial, fiind licenϛiaϛi mai mulϛi operatori economici 

pentru preluarea responsabilitŁϛii gestionŁrii deϙeurilor de ambalaje ï OTR-uri  (informaϛii 

privind op eratorii licentiaϛi pot fi gŁsite pe pagina web a ANPM - 

http://www.anpm.ro/deseuri -de-ambalaje ) . 

Ċn Figura II -21  este prezentatŁ schema actualŁ a gestionŁrii deϙeurilor de ambalaje, cu 

actori implicaϛi, responsabilitŁϛi operaϛionale, financiare ϙi de raportare, ´n conformitate 

cu prevederile legale actu ale.  

Figura II -21: Schema actualŁ a gestionŁrii deϙeurilor de ambalaje 
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Gestionarea efectivŁ a deϙeurilor de ambalaje se realizeazŁ prin operatorii de colectare ϙi 

operatorii de tratare (staϛii de sortare, operatori economici care realizeazŁ 

reciclarea/valorificarea ϙi operatorii depozitelor de deϙeuri, care preiau deϙeurile de 

ambalaje nevalorificate). Informaϛii privind operatorii de tratare  sunt prezentate ´n 

secϛiunea II.3.2 .  

Ċn ceea ce priveϙte operatorii de colectare , conform datelor furnizate de ANPM, ´n anul 

2014 au fost autorizaϛi peste 700 de operatori (inclusiv punctele de lucru) pentru 

colectarea deϙeurilor de ambalaje at©t de la populaϛie, c©t ϙi din industrie ϙi comerϛ. 

Operatorii de colectare sunt autorizaϛi pentru colectarea mai multor tipuri de deϙeuri de 

ambalaje (de la douŁ p©nŁ la toate tipurile de material de ambalaj). Operatorii de 

colectare sunt ´n general operatori specializaϛi pentru colectarea deϙeurilor, dar sunt ϙi 

operatori de salubrizare sau rec iclatori. Ċn Figura II -22  se prezintŁ numŁrul de colectori, 

inclusiv puncte de lucru, din fiecare judeϛ ϙi Municipiul Bucureϙti.  
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Figura II -23  este prezentat numŁrul de colectori autorizaϛi pentru fiecare tip de material 

de ambalaj. Cei mai mulϛi colectori autorizaϛi sunt pentru deϙeurile de ambalaje de 

plastic (971). Pentru deϙeurile de h©rtie ϙi carton, metal, lemn  ϙi sticlŁ numŁrul 

colectorilor este mult mai scŁzut (580, 462, 202, respectiv 129). Prin compararea datelor 

din 
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Figura II -23  cu cele din Figura II -20  se poate observa cŁ nu existŁ o corelare ´ntre 

numŁrul de colectori autorizaϛi pe tip de material ϙi structura deϙeurilor de ambalaje. 

Acest lucru poate fi explicat prin valoarea de piaϛŁ diferita, precum si prin capacitatile de 

reciclare existente.  

Figura I I -22: NumŁr colectori de deϙeuri de ambalaje pe judeϛ/M. Bucureϙti, 2014 

Sursa: ANPM  
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Figura II -23: NumŁr colectori de deϙeuri de ambalaje pe de tip de deϙeu de ambalaje 

colectat, 2014  

Sursa: ANPM  

 

CapacitŁϛile de reciclare existente pentru h©rtie ϙi carton, plastic, metal ϙi sticlŁ sunt 

prezentate ´n secϛiunea II.3.2 . Ċn ceea ce priveϙte reciclarea ambalajelor din lemn , ´n 

prezent la nivel naϛional existŁ circa 20 operatori economici  reciclatori . Ma rea majoritate 

a acestora asigurŁ repararea paleϛilor din lemn. Capacitatea totalŁ de reciclare a paleϛilor 

de lem n existentŁ, estimatŁ pe baza cantitŁϛilor reciclate ´n perioada de analizŁ, este de 

circa 100.000 tone/an.  
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Tabel II -18  sunt prezentate datele privind reciclarea ϙi valorificarea deϙeurilor de 

ambalaje ´n perioada 2010-2014, conform ANPM.  

Tabel II -17: Reciclarea deϙeurilor de ambalaje, 2010-2014  

Tip material  
2010  2011  2012  2013  2014  

tone  %  tone  %  tone  %  tone  %  tone  %  

SticlŁ 91.031  56,8  83.790  60,0  106.192  66,3  73.467  49,2  89.103  54,2  

Plastic  79.391  28,2  112.460  40,3  152.852  51,3  149.940  51,7  149. 769  44,5  

H©rtie ϙi carton 177.636  66,8  191.990  65,5  211.698  69,8  232.580  74,6  323.556  83,4  

Metal  36.267  65,7  34.410  62,3  32.398  55,5  28.732  52,8  42,147  64,2  

Lemn  38.451  18,1  73.390  32,5  98.660  41,1  71.902  28,9  77.071  26,6  

Altele  0 0,0  0 0,0  0 0,0  0 0,0  0 0,0  

Total reciclare  422.776  43,4  496.040  50,0  601.800  56,8  556.621  52,8  681.646  54,8  

Sursa: ANPM   
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Tabel II -18: Valorificarea deϙeurilor de ambalaje, 2010-2014  

Tip material  
2010  2011  2012  2013  2014  

tone  %  tone  %  tone  %  tone  %  tone  %  

SticlŁ 91.031  56,8  83.790  60,0  106.192  66,3  73.467  49,2  89.103  56,0  

Plastic  86.945  30,9  120.370  43,2  154.778  51,9  158.218  54,5  155.353  51,4  

H©rtie ϙi carton 194.751  73,2  199.340  68,0  212.648  70,2  239.745  76,9  325.024  83,8  

Metal  36.267  65,7  34.410  62,3  32.398  55,5  28.732  52,8  42.147  55,5  

Lemn  62.033  29,3  101.950  45,2  102.696  42,8  73.886  29,7  90.680  30,9  

Altele  0 0,0  0 0,0  0 0,0  0 0,0  0 0,0  

Total valorificare  471.027  48,3  539.860  54,4  608.712  57,4  574.048  54,5  702.307  56,4  

Sursa: ANPM  

Din analiza datelor privind reciclarea ϙi valorificarea deϙeurilor de ambalaje rezultŁ 

urmŁtoarele: 

¶ Ċn perioada 2010-2012 au fost atinse toate ϛintele, at©t pe materiale, c©t ϙi ϛintele 

globale de reciclare ϙi valorificare; 

¶ Ċn anul 2013, deϙi cantitatea de amb alaje introduse pe piaϛŁ este sensibil egalŁ cu 

cea din anul 2012 (date ANPM), cantitŁϛile de deϙeuri de ambalaje 

reciclate/valorificate ´nregistreazŁ o scŁdere cu circa 8-9% faϛŁ de anul 2012; 

¶ Ċn anul 2014, cantitŁϛile de deϙeuri de ambalaje reciclate/val orificate au crescut cu 

circa 25% faϛŁ de 2013; 

¶ Ċn anii 2013 ϙi 2014 nu a fost ´ndeplinitŁ ϛinta de reciclare pentru sticlŁ (60%) , 

precum ϙi ϛintele globale de reciclare ϙi valorificare (55%, respectiv 60%) . 

 

II.5.3  Evaluarea ´ndeplinirii obiectivelor. Aspecte ca re necesitŁ 

´mbunŁtŁϛire 

 

Pentru perioada de analiza, 2010 -2014, obiectivele ϙi ϛintele privind deϙeurile de 

ambalaje , prezentate ´n tabelul de mai jos,  sunt cele prevŁzute ´n legislaϛia specificŁ ϙi ´n 

Strategia NaϛionalŁ ϙi Planul Naϛional de Gestionare a Deϙeurilor pentru perioada 2003-

2013.  
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Tabel II -19: Modul de ´ndeplinire a obiectivelor ϙi ϛintelor privind deϙeurile de ambalaje 

Obiectiv   Ϛinta  Mod de ´ndeplinire 

Creϙterea gradului de 

reciclare/valorificare a 

deϙeurilor de ambalaje 

Atingerea obiectivelor de 

reciclare de 60% din 

greutate pentru h©rtie ϙi 

carton ϙi a obiectivelor de 

reciclare de 50% din 

greutate pentru metal 

p©nŁ la 31 Decembrie 

2008  

Atingerea obiectivelor de 

reciclare de  15 % din 

greutate pentru lemn 

p©nŁ la 31 Decembrie 

2011  

Atingerea obiectivului 

global de reciclare de 

55%, a obiectivului global 

de valorificare de 60%, a 

obiectivelor de reciclare 

de 22,5 % din greutate 

pentru plastic, ϙi a 

obiectivelor de reciclare  

de 60% din greutate 

pentru sticl Ł, p ©nŁ la 31 

Decembrie 2013  

 

 

DA  

 

 

 

 

 

 

 

DA  

 

 

 

 

 

NU  

 

Ϛinta de reciclare pentru deϙeurile 

de h©rtie ϙi carton a fost ´ndeplinitŁ 

´n anul 2008. Ċn perioada 2010-

2014 rata de reciclare are o valoare 

mai mare dec©t ϛinta . 

 

 

Ϛinta de reciclare pentru deϙeurile 

de lemn a fost ´ndeplinitŁ ϙi 

depŁϙitŁ ´n anul 2011. Ċn perioada 

2012 -2014 rata de reciclare are, de 

asemenea, o valoare mai mare 

dec©t ϛinta . 

 

Nici ϛinta globalŁ de reciclare ϙi nici 

ϛinta globalŁ de valorificare nu au 

fost a tinse ´n anul 2013, dar nici ´n 

anul 2014. De asemenea, ϛinta de 

reciclare pentru deϙeurile de sticla 

nu a fost atinsŁ nici ´n anul 2013 ϙi 

nici ´n anul 2014. 

Ϛinta de reciclare a deϙeurilor de 

ambalaje de plastic a fost atinsŁ ϙi 

depŁϙitŁ at©t ´n anul 2013, c©t ϙi ´n 

anul 2014.  

Creϙterea cantitŁϛilor 

de deϙeuri de 

ambalaje colectate, 

precum ϙi a eficienϛei 

colectŁrii separate a 

acestora  

2007 -2017 ï extinderea 

colectŁrii separate la 

nivel naϛional 

Parϛial CantitŁϛile de deϙeuri de ambalaje 

colectate ϙi reciclate/valorificate au 

crescut ´n perioada de referinϛŁ. 

Cea mai mare parte a cantitŁϛii de 

deϙeuri de ambalaje reciclate 

provine ´nsŁ din comerϛ ϙi industrie, 

precum ϙi din achiziϛia de la 

populaϛie a deϙeurilor de ambalaje 

municipale . Sistemul de cole ctare 

separatŁ a deϙeurilor municipale , 

inclusiv a deϙeurilor de ambalaje 

municipale este ´ncŁ slab dezvoltat .  

Crearea ϙi optimizarea 

schemelor de 

valorificare materialŁ a 

deϙeurilor de ambalaje 

Ċncep©nd cu anul 2004 DA  

 

OdatŁ cu creϙterea cantitŁϛii de 

deϙeuri de ambalaje colectate s-a 

dezvoltat ϙi piaϛa de reciclare, fapt 

confirmat de numŁrul mare al 

operatorilor economici care trateazŁ 

´n vederea reciclŁrii sau recicleazŁ 

efectiv deϙeurile municipale ϙi 

deϙeurile de ambalaje.  

Crearea ϙi optimizarea 

schemelor de 

valorificare energeticŁ 

Optimizarea sistemelor 

zonale ϙi valorificarea 

energeticŁ, eventual ϙi 

Parϛial Ċn prezent, industria cimentului 

dispune de o capacitate totalŁ 

autorizata de coincinerare deϙeuri 
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Obiectiv   Ϛinta  Mod de ´ndeplinire 

a deϙeurilor de 

ambalaje  

combustibil alternativ 

pentru cuptoarele de 

ciment, corelat cu 

punerea ´n funcϛiune a 

instalaϛiilor de procesare 

adecvatŁ ï ´ncep©nd cu 

anul 2005  

de peste 1 milion tone/an. Cu toate 

acestea, cantitatea de deϙeuri de 

ambalaje valorifica tŁ prin alte 

metode dec©t reciclarea este foarte 

scŁzutŁ (´ntre circa 7.000 ϙi 48.000 

t/an ´n perioada 2010-2014).  

 

Aspectele  identificate legate de gestionarea deϙeurilor de ambalaje sunt urmŁtoarele:  

¶ Aspecte  tehnice privind modul de gestionare a deϙeurilor de ambalaje:  

o Sistemul de colectare separatŁ a deϙeurilor de ambalaje municipale este 

slab dezvoltat la nivel naϛional;  

o Valorificarea deϙeurilor prin alte metode dec©t reciclarea este foarte 

scŁzutŁ, ´n ciuda faptului cŁ existŁ o capacitate autorizatŁ mare pentru 

coincinerarea deϙeurilor;  

o CapacitŁϛile de reciclare existente  pentru ambal ajele de lemn , sticla  ϙi 

plastic  nu sunt suficiente  ´n cazul creϙterii ϛintelor  de reciclare  faϛŁ de 

prevederile actuale ale legislaϛiei;  

 

¶ Aspecte  de naturŁ legislativŁ:  

o DefiniŞia Ăambalajului reutilizabilò din Legea nr. 249/2015 nu este corelatŁ 

cu definiŞia ĂreutilizŁrii ambalajelorò, returnarea mbalajului reutilizabil fiind 

conditionatŁ de existenϛa unui sistem depozit; 

o Legea nr. 249/2015 prevede la art. 16  (2) a) ca responsabilitatea 

individualŁ se poate realiza prin colectarea ϙi valorificarea deϙeurilor de 

ambalaje provenite din activitatea proprie sau preluate de la generatori 

sau deϛinŁtori de deϙeuri, ins talaϛii  de sortare, colectori autorizaϛi din punct 

de vedere al protecϛiei mediului pentru colectarea ϙi valorificarea deϙeurilor 

de ambalaje. Astfel se ´ncalcŁ principiul responsabilitŁϛii individuale aplicat 

la nivel european ´n schemele de responsabilitate extinsŁ a producŁtorilor, 

care prevede cŁ responsabilitatea individualŁ se referŁ la propriile produse 

pe care producŁtorii le introduc pe piaϛa naϛionalŁ;  

o Legea nr. 249/2015 ĸi Ordinul ministrului mediului, apelor ϙi pŁdurilor ϙi 

ministrului economiei, comer ϛului ϙi relaϛiilor cu mediul de afaceri 

932/2016 privind aprobarea Procedurii de autorizare pentru preluarea 

responsabilitŁϛii gestionŁrii deϙeurilor de ambalaje nu cuprind prevederi 

clare privind responsabilitatea organizaŞionalŁ ϙi financiarŁ a organizaϛiilor 

de transfer de responsabilitate pentru deϙeurile de ambalaje. Faptul cŁ 

schema privind responsabilitatea extinsŁ a producŁtorului nu este clar 

definitŁ, conduce la deficienŞe ´n implementare, cu impact asupra atingerii 

obiectivelor de reciclare/valo rificare;  

o Legislaϛia actualŁ nu cuprinde o definiŞie a deĸeurilor de ambalaje 

municipale. Lipsa acestei definiŞii determinŁ probleme privind 

responsabilitatea gestionŁrii acestui flux de deĸeuri; 
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¶ Aspecte  de naturŁ instituϛionalŁ/organizaϛionalŁ:  

o Legisla ϛia actualŁ nu prevede posibilitatea de organizare ´n sistem 

clearinghouse;  

o Deϙi autoritŁϛile publice locale sunt actori importanϛi, fiind singurii 

responsabili de gestionarea deϙeurilor municipale, inclusiv deϙeuri de 

ambalaje municipale, conform legislaϛiei actuale, APL nu sunt incluse ´n 

schema de gestionare a deϙeurilor de ambalaje; 

o NecorelŁri ´ntre prevederile  legislaϛiei privind salubrizarea ϙi legislaϛiei 

specifice pentru ambalaje ϙi deϙeuri de ambalaje. Conform prevederilor 

art. 16 (11) din Legea nr. 249/2015, colectarea deϙeurilor de ambalaje de 

la populaϛie poate fi realizatŁ at©t de cŁtre operatorii de salubrizare, c©t ϙi 

de cŁtre alϛi colectori autorizaϛi, deϙi autoritatea publicŁ localŁ, prin 

operatorii de salubrizare, este singurul resp onsabil de gestionarea 

deϙeurilor municipale (Legea nr. 101/2006); 

 

¶ Aspecte  de naturŁ financiarŁ ϙi investiϛionalŁ: 

o Legislaϛia actualŁ nu cuprinde prevederi clare privind responsabilitatea 

financiarŁ a organizaϛiilor de transfer de responsabilitate pentru deϙeurile 

de ambalaje . Astfel, ´n prezent, ´n cazul deϙeurilor de  ambalaje municipale,  

organizaϛiile de transfer de responsabilitate plŁtesc bonusu ri operatorilor 

de salubrizare ϙi reciclatorilor ϙi nu costuri nete de gestionare a deϙeurilor 

de ambalaje, care sŁ fie reflect ate ´n tariful de gestionare a acestora;  

  

¶ Aspecte privind  raportare a:  

o Lipsa ´n legislaϛie de prevederi clare privind verificarea de cŁtre autoritatea 

de mediu a datelor raportate privind ambalajele ĸi deĸeurile de ambalaje. 
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II.6  Deϙeuri de echipamente electrice ϙi electronice 
 

II.6.1  Generarea deϙeurilor de echipamente electrice ϙi 

electronice  

 

Deĸeurile de echipamente electrice ĸi electronice rezultŁ din echipamentele puse pe piaŞŁ 

de producŁtorii/importatorii din Rom©nia. Conform legislaϛiei ´n vigoare, pot introduce pe 

piaϛŁ echipamente electrice ĸi electronice (EEE) numai producŁtorii ´nregistraϛi ´n 

Registrul ProducŁtorilor ϙi Importatorilor de EEE, constituit la ANPM.  

NumŁrul producŁtorii ´nregistraϛi ´n Registrul ProducŁtorilor ϙi Importatorilor de EEE a  

crescut ´n perioada analizatŁ. Astfel, dacŁ la ´nceputul anului 2010 erau ´nregistraŞi 1.158 

de producŁtori, la sf©rĸitul anului 2014 erau ´nregistraŞi 2.185 de producŁtori. 

DistribuŞia cantitŁŞilor de EEE puse pe piaŞŁ, pe categorii,  ´n perioada 2010-2014 este 

prezentatŁ ´n tabelul de mai jos. 

Tabel II -20: EEE introduse pe piaŞŁ, 2010 -2014  

Categorie  EEE 
Cantitate de EEE pusŁ pe piaϛŁ (tone/an )  

2010  2011  2012  2013  2014  

1 -  Aparate de uz casnic 

de mari dimensiuni  
74.328,96  69.456,21  74.755,61  81.810,67  84.995,17  

2 -  Aparate de uz casnic 

de mici dimensiuni  
17.484,7  14.422,82  14.641,71  13.655,46  10.466,12  

3 -  Echipamente 

informatice ϙi de 

telecomunicaŞii 

31.944,22  14.349,97  12.423,31  13.759,41  13.400,46  

4 -  Echipamente de larg 

consum  
12.908,06  13.348,15  12.267,52  11.704,91  14.832,53  

5 -  Echipamente de 

iluminat  
4.594,26  5.747,56  6.052,09  6.363,55  5.3 50,90  

6 -  Unelte electrice ϙi 

electronice  
7.669,82  6.728,9  7.556,19  7.339,87  7.727,25  

7 -  JucŁrii, echipamente 

sportive ϙi de agrement 
953,61  744,09  812,9  654,42  999,47  

8 -  Dispozitive medicale 

(cu excepŞia tuturor 

produselor implantate ϙi 

infectate)  

275,92  472,57  423,57  416,79  394,51  

9 -  Instrumente de 

supraveghere ĸi control 
769,82  2.981,97  1.245,3  750,14  938,16  

10 -  Distribuitoare 

automate  
387,3  261,21  369,85  348,97  482,54  

TOTAL  151.316,67  128.513,45  130.548,1 0  136. 804,20  139.587,10  

Sursa: ANPM  

Cu toate cŁ numŁrul producŁtorilor de EEE ´nregistraŞi a crescut constant, ´n perioada 

2010 -2014, se observŁ cŁ variaŞia cantitŁŞilor de EEE puse pe piaŞŁ anual depinde mai 
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mult de puterea de cumpŁrare a utilizatorilor de EEE ϙi nu depinde de numŁrul de 

producŁtori ´nregistraŞi sau de numŁrul locuitorilor din Rom©nia. 

EvoluŞia cantitŁϛilor de deϙeuri de echipamente electrice ϙi electronice ( DEEE)  generate ϙi 

colectate ´n perioada 2010-2014 este prezentatŁ ´n tabelul de mai jos. 

Tabel II -21 : Deϙeuri de echipamente electrice ϙi electronice colectate, 2010-2014  

Categorie EEE  
Cantitate de DEEE (tone /an )  

2010  2011  2012  2013  2014  

1 -  Aparate de uz casnic 

de mari dimensiuni  
14.119,93  9.987,33  11.398,81  20.315,61  20.465,24  

2 -  Aparate de uz casnic 

de mici dimensiuni  
913,64  673,18  864,21  977,49  1.021,16  

3 -  Echipamente 

informatice ϙi de 

telecomunicaŞii 

6.459,84  5.446,30  4.976,01  4.886,16  4.803,30  

4 -  Echipamente de larg 

consum  
3.567,23  3.199,49  3.513,5  4.671,74  3.513,27  

5 -  Echipamente de 

iluminat  
182,66  291,95  776,99  837,26  1.140,05  

6 -  Unelte electrice ϙi 

electronice  
625,81  743,07  691,64  702,87  815,37  

7 -  JucŁrii, echipamente 

sportive ϙi de agrement 
62,73  94,57  59,84  89,82  65,60  

8 -  Dispozitive medicale 

(cu  excepŞia tuturor 

produselor implantate ϙi 

infectate)  

19,86  20,51  58,19  28,44  34,07  

9 -  Instrumente de 

supraveghere ĸi control 
215,41  464,17  686,63  505,58  236,42  

10 -  Distribuitoare 

automate  
79,50  87,69  56,94  149,78  64,51  

TOTAL  26.246,61  21.008,26  23.082,76  33.164,75  32.158,99  

Sursa: ANPM  

Raport©nd cantitatea de DEEE colectata la populaϛia rezidentŁ (a se vedea secϛiunea 

II.2.1 ) rezultŁ o ratŁ de colectare de 1,0 ï 1,7 kg/locuitor/an, cu mult mai micŁ faϛŁ de 

obiectivul prevŁzut ń legislaϛie pentru aceasta perioadŁ, respectiv 4 kg/locuitor/an. 

II.6.2  Gestionarea deϙeurilor de echipamente electrice ϙi 

electronice  

 

Ċn vederea realizŁrii obiectivelor anuale de colectare, reutilizare, reciclare ϙi valorificare a 

DEEE, producŁtorii pot acŞiona: 

¶ individual, utiliz©nd propriile resurse; 

¶ prin transferarea acestor responsa bilitŁŞi, pe bazŁ de contract, cŁtre un operator 

economic legal constituit ĸi autorizat ´n acest sens. 
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Ċn prezent, ´n Romania  sunt licenϛiate mai multe  organizaϛii colective (informaϛii privind 

operatorii licentiaϛi pot fi gŁsite pe pagina web a MM 

http://www.mmediu.gov.ro/categorie/comisie -deee/213 . 

Licenϛele sunt acordate  pentru categoriile de EEE prevŁzute ´n anexa nr. 1 ϙi anexa nr. 3 

din O rdonanϛa de urgenϛŁ a Guvernului nr. 5/2015 privind deϙeurile de echipamente 

electrice ϙi electronice ï OUG nr. 5/2015 (´n perioada p©nŁ la 14 august 2018 inclusiv), 

respectiv categoriile din anex a nr. 2 din OUG nr. 5/2015 (dupŁ 15 august 2018).   

Ponderea cantitŁϛii de EEE pentru care organizaϛiile colective au preluat responsabilitatea 

a crescut constant ´n perioada de analiza, de la circa 80% ´n anul 2010 la peste 99% ´n 

anul 2014.  

Schema cuprinz©nd actorii principali, modul de ´ndeplinire a responsabilitŁϛilor 

operaϛionale ϙi financiare este prezentatŁ mai jos. 

Figura II -24: Schema actualŁ a gestionŁrii DEEE  

 

Ratele de valorificare a DEEE au fost pentru ´ntreaga perioada mai mari dec©t obiectivele 

legislative, pentru toate categoriile de DEEE.  

Tabel II -22 : Rata de valorificare DEEE, 2010 -2014  

Categorie DEEE  

Obiectiv valorificare (%)  

PrevŁzut ´n 

legislaϛie 

Realizat 

´n 2010 

Realizat 

´n 2011 

Realizat 

´n 2012 

Realizat 

´n 2013 

Realizat 

´n 2014 

1 -  Aparate de uz casnic 

de mari dimensiuni  
80  93  91  89  93  93  

2 -  Aparate de uz casnic 

de mici dimensiuni  
70  84  89  88  89  88  

3 -  Echipamente 

informatice ϙi de 
75  86  86  86  85  87  

 

PRODUCŀTORI  
 
 
 
 

Dist ribuit o ri de EEE 
( co lect ar e ń  s ist em  1 :1  ϙi  

p r in  m ag az in e > 400mp )  

ADM I NI STRAϚI A 
FONDUL UI  PENTRU 

MEDI U ( AFM)  - 
func ϛie de co nt ro l /

p en al i tŁϛi  

OPERAT ORI 
RECIC LARE/

VA LORIF ICA RE 
Sch em a co lect i v a 

( OTR-u r i ) 

 

Resp on sab i l i t at e 
in d iv id u al a 

 
COLECTO RI 

AUT ORI ZAϚI  
(pent ru deseuri  de 

ech ip am en t e e lect r ice ϙi  

elect ro nice ) 

Venitu ri din 
v©nzare 

Plati  colecta re tr anspo rt  
reciclare/ valorificare 

Venitu r i din 
v©nzare 

  Leg en d a 
  Contr act            
  Flux financiar 
  Contr ol 
  PenalitŁϛi/  

  sancϛiuni 
  Raporta re 

GA RDA NAϚI ONALŀ 
DE MEDI U ( GN M)  - 

func ϛie de co nt ro l  

COMIS IA  D E 
AUT ORI ZARE OTR-
uri  ( r ep r ezen t an ϛi  ai  

MM,  ME)  

AN PM 
Baz a d e d at e n aϛion al Ł p r iv in d  

DEEE  

Pu n ct e d e co lect ar e 
m u n icip al e  DEEE 

( co lect ar e  d e la p op u laϛie)  

AP M AUT ORI TATEA 
NAϚI ONALŀ PENTRU 

PROTEC ϚIA  
CONSUM ATORI LOR  - 

func ϛie de co nt ro l  

http://www.mmediu.gov.ro/categorie/comisie-deee/213
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Categorie DEEE  

Obiectiv valorificare (%)  

PrevŁzut ´n 

legislaϛie 

Realizat 

´n 2010 

Realizat 

´n 2011 

Realizat 

´n 2012 

Realizat 

´n 2013 

Realizat 

´n 2014 

telecomunicaŞii 

4 -  Echipamente de larg 

consum  
75  89  87  87  88  88  

5 -  Echipamente  de 

iluminat  
80  88  85  84  92  93  

6 -  Unelte electrice ϙi 

electronice  
70  87  90  89  88  91  

7 -  JucŁrii, echipamente 

sportive ϙi de agrement 
70  73  84  83  84  84  

8 -  Dispozitive medicale 

(cu excepŞia tuturor 

produselor implantate ϙi 

infectate)  

Neaplicabil  

9 Instrumente de 

supraveghere ĸi control 
70  85  86  86  86  88  

10 -  Distribuitoare 

automate  
80  91  91  90  92  93  

Sursa: ANPM  

Ċn prezent, la nivelul Rom©niei sunt autorizaŞi 883 de operatori economici care au 

activitate ´n domeniul colectŁrii ĸi/sau tratŁrii DEEE. Dintre aceϙtia, 75 de operatori 

economici deϛin ϙi autorizaŞie de mediu pentru tratarea DEEE.  

Figura II -25: NumŁr operatori  economici autorizaŞi pentru colectarea ϙi tratarea DEEE pe 

judeϛ/M. Bucureϙti 

 

Sursa: ANPM  
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Capacitatea totalŁ de tratare a DEEE la nivelul Rom©niei este de circa 120.000  tone/an. 

Av©nd ´n vedere cŁ, cea mai mare cantitate de DEEE prognozatŁ a fi generatŁ ´n 

perioada urmŁtoare (anul 2020), este de circa 70.000  tone/an, rezultŁ ca existŁ o 

capacitate suficientŁ de tratare a DEEE pentru acoperirea ´ntregii cantitŁŞi de deĸeuri 

generate, ´n conformitate cu principiul proximitŁŞii. 

 

II.6.3  Evaluarea ´ndeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesitŁ 

´mbunŁtŁϛire 

 

Modul de ´ndeplinire a principalelor obiective ϙi ϛinte privind DEEE prevŁzute ´n Strategia 

NaϛionalŁ ϙi Planul Naϛional de Gestionare a Deϙeurilor pentru perioada 2003 -2013 sunt 

prezentate ´n tabelul de mai jos. 

 

Tabel II -23: Modul de ´ndeplinire a obiectivelor ϙi ϛintelor privind DEEE 

Obiectiv   Ϛinta  Mod de ´ndeplinire 

Ċncurajarea colectŁrii 

separate ϙi a 

valorificŁrii materiale a 

deϙeurilor de 

echipamente electrice 

ϙi electronice  

Realizarea sistemului de 

colectare ϙi valorificare  

Termen -  2007  

Parϛial 

 

ExistŁ peste 800 de operatori 

economici autorizaϛi pentru 

colectarea ĸi/sau tratŁrii DEEE. 

Totuϙi, infrastructura de colectare 

la nivelul autoritŁϛilor publice locale 

este slab dezvoltatŁ 

Ċncurajarea apariϛiei 

de noi facilitŁϛi de 

reciclare ϙi tratare a 

deϙeurilor de 

echipamente electrice 

ϙi electronice  

Organizarea unor centre 

zonale de 

dezmembrare/reciclare a 

DEEE  

Termen -  2007  

DA  

 

Capacitatea totalŁ de tratare a 

DEEE la nivelul Rom©niei este de 

peste 120.000 tone/an. Centrele de 

dezmembrare/reciclare sunt 

distribuite uniform pe teritoriul 

naϛional. 

 

Aspectele  identificate legate de gestionarea deϙeurilor de DEEE sunt urmŁtoarele:  

¶ Aspecte  tehnice privind modul de gestionare a DEEE :  

o O parte  a DEEE, ń special  cele  cu conϛinut  m are  de m etal  ( elect rocasnicele  

mari,  uneltele  electrice  etc )  sunt  colecta te alŁturi  de deϙeur ile metali ce,  ń  

faza  iniϛialŁ de cŁtre  colec tori  informa li, fiind  predate  unor  cent re  de 

prelua re neautorizate pentru gestionarea DEEE. Asttfel, cantitŁϛile tratate 

de DEEE nu se eviden ϛiazŁ separat  ń rapor tari,  ci sunt asimilate  deϙeur ilor  

metalice ;  

o Inf rast ructu ra nec esarŁ pentru  colec tarea  DEEE la nivelul autoritŁϛilor 

publice locale este  slab  dezvol tatŁ la ni vel naϛional ;  

o Gradul scŁzut de colectare a DEEE;  

 

¶ Aspecte  de naturŁ legislativŁ:  

o Necorelarea actelor normative ´n ceea ce priveϙte responsabilitatea 

colectŁrii DEEE de la populaϛie ï OUG nr. 5/2015 prevede obligativitatea 

autoritŁϛilor publice locale de a asigura colectarea DEEE provenite de la 

gospodŁriile particulare, iar Legea nr. 101/2006 republicatŁ a serviciului de 
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salubrizare a localitŁϛilor exclude colectarea DEEE din activitŁϛile serviciului 

de salubrizare;  

 

¶ Aspecte  de naturŁ instituϛionalŁ/organizaϛionalŁ: 

o Legislaϛia actualŁ nu prevede posibilitatea de organizare ´n sistem 

clearinghouse;  

 

¶ Aspecte privind  raportare a:  

o Sistem greoi de raportare  a datelor privind EEE ϙi DEEE - ´nregistrarea 

producŁtorilor ϙi raportarea datelor se efectueazŁ pe cele 98 subcategorii. 
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II.7  Deϙeuri de baterii ϙi acumulatori 
 

II.7.1  Generarea deϙeurilor de baterii ϙi acumulatori 

 

Ċn perioada 2010-2014, canti tatea de baterii ϙi acumulatori (B&A) introduϙi pe piaϛŁ a 

variat ´ntre circa 32.603 tone (2013) ϙi circa 36.529 tone (2014).  

Tabel II -24 : Baterii ϙi acumulatori introduϙi pe piaŞŁ, 2010-2014  

Tipul de ba terii ϙi 

acumulator i  

Cantitate (tone)  

2010  2011  2012  2013  2014  

Portabile , categoriile 1 ϙi 2 3.447,36  2.696,41  2.739,55  1.862,15  2.730,34  

Auto , categoria 3  29.847,85  27.717,65  27.948,69  28.087,37  30.135,35  

Industriale , categoria 4  2.612,33  3.977,21  3.307,09  2.653,56  3.663,71  

Total  35.907,54  34.391,27  33.995,33  32.603,07  36.529,39  

Sursa: ANPM   

EvoluŞia cantitŁϛilor de deϙeuri de B&A generate ϙi colectate ´n perioada 2010-2014 este 

prezentatŁ ´n tabelul de mai jos . 

Tabel II -25: Deϙeuri de baterii ϙi acumulatori generate ϙi colectate, 2010 -2014  

Tipul de baterii ϙi 

acumulatori  

Cantitate (tone)  

2010  2011  2012  2013  2014  

Portabile, categoriile 1 ϙi 2 35  159  312  737  779  

Auto, categoria 3  35.681  47.960  50.238  55.488  59.909  

Industriale,  categoria 4  111  189  494  684  955  

Total  35.827  48.308  51.044  56.909  61.643  

Sursa: ANPM   

Pentru deϙeurile de B&A portabile se ´nregistreazŁ o creϙtere semnificativŁ a colectŁrii ´n 

perioada de referinϛŁ.  

De asemenea, se ´nregistreazŁ o creϙtere a cantitŁϛii totale de deϙeuri de baterii ϙi 

acumulatori generate ϙi colectate ´n Rom©nia ´n perioada de analizŁ. 

II.7.2  Gestionarea deϙeurilor de baterii ϙi acumulatori 

 

Pentru gestionarea deϙeurilor de baterii ϙi acumulatori este aplicatŁ schema de 

responsabilitate extinsŁ a producŁtorilor. Ċn conformitate cu prevederile legislaϛiei ´n 

vigoare, producŁtorii de B&A sunt obligaϛi sŁ organizeze colectarea de deϙeuri de baterii 

ϙi acumulatori ´n una din urmŁtoarele modalitŁϛi: a) individual sau b) prin transferarea 
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responsabilitŁϛilor, pe baza de contract, cŁtre un operator economic legal constituit, 

denumit organizaϛie colectivŁ.  

Ċn prezent, ´n Romania sunt licenϛiate mai multe organizaϛii colective (informaϛii privind 

operatorii licentiaϛi pot fi gŁsite pe pagina web a ANPM - http://www.anpm.ro/deseuri -

de-baterii - si-acumulatori ) . 

Conform datelor  ANPM, ´n prezent, sistemele individuale ϙi cele colective au ponderi 

echilibrate  ´n gestionarea bateriilor ϙi acumulatorilor, astfel:  

¶ Ċn anul 2013 - ponderea B&A gestionate ´n sistem colectiv a fost de 36,52% ϙi 

ponderea B&A gestionate ´n sistem individual era 63,48%; 

¶ Ċn anul 2014 ï creϙte ponderea B&A gestionate ´n sistem colectiv la 42,83%, B&A 

gestionate ´n sistem individual av©nd o pondere de 57,17%. 

Schema cuprinz©nd actorii principali, modul de ´ndeplinire a responsabilitŁϛilor 

operaϛionale ϙi financiare ϙi fluxului B&A este prezentatŁ ´n figura de mai jos. 

Figura II -26: Schema actualŁ a gestionŁrii B&A  

 

Gestionarea deϙeurilor B&A  

Tabel II -26 : CantitŁϛi de deϙeuri B&A colectate, tratate, reciclate, 2010 -2014  

An  
Cantitate (tone/an)  

B&A colectate  B&A tratate  B&A reciclate  

2010  35.826,55  30.238,1  24.678,4945  

2011  48.307,58  40.643,61  33.090,45014  

2012  51.044,12  48.768,58  39.683,40948  

2013  56.908,56  42.540,598  34.984,7754  

2014  61.642,79  42.093,6256  34.705,6116  

Sursa: ANPM  

 

PRODUCATORI  
 
 
 
 

COLECTORI  AUT ORI ZAϚI  
(pent ru de ϙeuri de B& A 

p o r t ab i le, in d u st r ial e  ϙi  
au t o  fŁrŁ p lu m b )  

ADM I NI STRAϚI A 
FONDUL UI  PENTRU 

MEDI U ( AFM)  - 
func ϛie de co nt ro l /

p en al i tŁϛi  

OPERAT ORI 
RECIC LARE/

VA LORIF ICA RE 
d in  Rom©nia 

Sch em a co lect ivŁ 
( OTR-u r i ) 

 

Resp on sab i l i t at e 
in d iv id u al Ł 

 COLECTORI  AUT ORI ZAϚI  
(pent ru de ϙeuri de B& A 

p o r t ab i le , au t o , 

in d u st r ial e  cu  p lu m b ) 

PlŁϛi pentr u 
reciclare 

Venitu r i din valor ificarea 
plum bu lui rezulta t din B&A  

tr im ise la reciclare 

PlŁϛi colecta re 
tr anspo rt,  reciclare 

Venitu ri din 
va nzare 

  Leg en d a 
  Contr act            
  Flux financiar 
  Contr ol 
  PenalitŁϛi/  

  sancϛiuni 
  Raporta re 

GA RDA NAϚI ONALŀ 
DE MEDI U ( GN M)  - 

func ϛie de co nt ro l  

COMIS IA  D E 
AUT ORI ZARE OTR-
uri  ( r ep r ezen t an t i  ai  

MM,  ME)  

AP M/AN PM 
Baz a d e d at e n aϛion al Ł p r iv in d  

B& A ϙi de ϙeurile de B& A  

OPERAT ORI 
RECIC LARE/

VA LORIF ICA RE 
d in  al t e  st at e 

AUT ORI TATEA 
NAϚI ONALŀ PENTRU 

PROTEC ϚIA  
CONSUM ATORI LOR  - 

func ϛie de co nt ro l  
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Ċn anul 2012 au fost cele mai mari cantitŁϛi de deϙeuri B&A tratate /reciclate, iar ´n anul 

2014 cele mai mari cantitŁϛile de deϙeuri B&A colectate.  

Tabel II -27 : Rata de colectare a B&A portabili, 2010 -2014  

An  2010  2011  2012  2013  2014  

Rata de 

colectare (%)  
1 6 10,5  30  32  

Sursa: Prelucrare pe baza datelor ANPM ϙi Studiului EPBA, 2015 

Rata de colectare pentru B&A portabile se calculeazŁ ca medie ´ntre cantitŁϛile de B&A 

puse pe piaϛŁ ´n anul curent ϙi cei doi ani anteriori. ObligaŞiile de atingere a Şintelor de 

colectare pentru deĸeurile de B&A portabili au fost de  25% p©nŁ la 26 septembrie 2012; 

respectiv, 45% p©nŁ la 26 septembrie 2016.  

Cu toate cŁ ´n anul 2012 Rom©nia nu a atins rata de colectare de 25%, ´ncep©nd cu anul 

2013, s -a ´nregistrat o creϙtere a performanϛei de colectare a deϙeurilor de B&A 

portabile , care a dus la realizarea unei rate de colectare de 30% ´n anul 2013 ϙi de 32% 

´n anul 2014. Creϙterea ratei de colectare s -a datorat, ´n primul r©nd, dublŁrii cantitŁϛilor 

de B&A colectate ´n perioada 2012-2014 ϙi, ´n al doilea r©nd, scŁderii bruϙte a v©nzŁrilor 

de B&A portabile din anul 2013 . O contribuϛie majorŁ ´n colectarea deϙeurilor de B&A 

portabili a avut -o ´nfiinϛarea sistemelor colective ale producŁtorilor (la sf©rϙitul anului 

2012, cu primul an complet de activitate ´n 2013). Av©nd ´n vedere evoluϛia colectŁrii 

deϙeurilor de B&A este posibil ca ´n anul 2016 Rom©nia sŁ fii atins rata de colectare d e 

45% stabilitŁ de legislaϛia ´n vigoare. 

Pentru bateriile cu plumb nivelurile de eficienϛŁ a reciclŁrii ´n perioada 2010-2014 sunt 

mai mari  dec©t obligaϛia legalŁ (peste 80% faϛŁ de 65% obiectivul legal). 

Ċn prezent, la nivelul Rom©niei sunt autorizaŞi 1.524 de operatori economici care au 

activitate ´n domeniul colectŁrii ĸi/sau tratŁrii deϙeurilor de B&A. Dintre aceĸtia, 7 au 

autorizaŞie de mediu pentru activitatea de tratare a deϙeurilor de B&A. 

Fig. 5 -14: NumŁr colectori de deϙeuri de B&A pe judeϛe, 201 4  

 

Sursa: ANPM  
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Capacitatea totalŁ de tratare a B&A la nivelul Rom©niei este de 75.807,5 tone/an. Av©nd 

´n vedere cŁ, cea mai mare cantitate de B&A colectatŁ (´n perioada 2014), este de 

61.642,79  tone/an, ´n prezent existŁ o capacitate suficientŁ de tratare a deϙeurilor de 

B&A pentru acoperirea ´ntregii cantitŁŞi colectate, ´n conformitate cu principiul 

proximitŁŞii. Cu toate acestea, singurii operatori economici care asigurŁ reciclarea 

deϙeurilor de B&A sunt Monbat Recycling S.R.L. ϙi Rombat S.A., ambele companii av©nd 

activitatea ´n domeniul bateriilor cu plumb, av©nd o capacitate ´nsumatŁ de 70.000 

tone/an . 

II.7.3  Evaluarea ´ndeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesitŁ 

´mbunŁtŁϛire 

 

Obiectivele ĸi Şintele ´n domeniul bateriilor ϙi acumulatorilor sunt definite, pe de o parte, 

´n vechiul Plan naŞional de gestionare a deĸeurilor, iar pe de altŁ parte ´n legislaŞie 

specificŁ acestui flux de deĸeuri.  

 

Tabel II -28: Modul de ´ndeplinire a obiectivelor ϙi ϛintelor privind deϙeurile B&A 

Obiectiv  Ϛinta  Mod de ´ndeplinire 

Restricϛionarea introducerii 

pe piaϛŁ a bateriilor ϙi 

acumulatorilor, care conϛin 

anumite substanϛe 

periculoase  

ĊntŁrirea controlului privind 

respectarea condiϛiilor de 

calitate a bateriilor/ 

acumulatorilor introduϙi pe 

piaϛa rom©neascŁ. 

Termen: Permanent  

Parϛial 

 

S-a asigurat cadrul legal 

pentru restricϛionarea 

B&A care conϛin anumite 

substanϛe periculoase, 

prin HotŁr©rea 

Guvernului nr. 

1132/2008 privind 

regimul bateriilor ĸi 

acumulatorilor ĸi al 

deĸeurilor de baterii ĸi 

acumulatori.  

Nu existŁ evidenϛa 

´ntŁririi controlului 

privind respectarea 

condiϛiilor de calitate a 

B&A introduϙi pe piaϛa 

rom©neascŁ 

Colectare separatŁ pentru 

bateriile ϙi acumulatorii uzaϛi 

Optimizarea funcϛionŁrii 

reϛelei de colectare. 

Termen: 2006  

DA S-au ´nregistrat 1.524 de 

operatori economici care 

au activitate ´n domeniul 

colectŁrii ĸi/sau tratŁrii 

deϙeurilor de B&A 

Eliminarea ´n condiϛii de 

siguranϛŁ pentru sŁnŁtatea 

populaϛiei ϙi mediu a 

componentelor periculoase 

nevalorificabile din baterii ϙi 

acumulatori uzaϛi 

Termen: 2006  

 

-  Nu existŁ evidenϛe cu 

privire la realizarea 

acestui obiectiv  
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Obiectiv  Ϛinta  Mod de ´ndeplinire 

Recuperarea materialelor 

valoroase conϛinute ´n baterii 

ϙi acumulatori  

 

Recuperarea ϙi reciclarea a 

50% din greutatea 

bateriilor/acumulatorilor 

(fŁrŁ electrolit). 

Termen :  2010  

DA S-au depŁϙit nivelurile 

de eficienϛŁ privind 

reciclarea deϙeurilor B&A 

 

Aspecte  identificate legate de gestionarea deϙeurilor de B&A sunt urmŁtoarele:  

¶ Aspecte  tehnice privind modul de gestionare a  deϙeurilor de B&A:  

o Ċn prezent ´n Rom©nia nu existŁ capacitŁϛi de reciclare pentru deϙeurile de 

B&A Nichel Cadmiu, Alcaline, Zinc Ae r, Zinc Carbon, Oxid de Argint, Oxid 

de Mercur, Litiu Polimer, Litiu Ion, ϙ.a., respectiv categoriile: 1a ï 1h, 2a, 

2c ï 2f, 3b, 3c, 4b, 4c. Reciclarea acestor deϙeuri de B&A se efectueazŁ ´n 

afara Rom©niei, ´n ϛŁri ca: Germania, Austria, Polonia, Belgia, ϙ.a. Conform 

principiului autonomiei ĸi proximitŁŞii, ar putea fi dezvoltate  capacitŁϛii de 

reciclare ϙi pe plan naϛional;  

 

¶ Aspecte  de naturŁ instituϛionalŁ/organizaϛionalŁ: 

o Legislaϛia actualŁ nu prevede posibilitatea de organizare ´n sistem 

clearinghouse ;  

 

¶ Aspecte privind  raportare a:  

o Sistem greoi de raportare  a datelor privind B&A . Ċn prezent lipseϙte 

sistemul de ´nregistrare online a producŁtorilor ϙi de raportare online a 

datelor. Sistemul actual solicitŁ depunerea unui dosar voluminos la 

´nregistrare, pe format de h©rtie. 
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II.8  Vehicule scoase din uz  
 

II.8.1  Generarea vehiculelor scoase din uz  

 

EvoluŞia cantitŁϛilor de vehicule scoase din uz (VSU)  din Rom©nia, generate ϙi colectate ´n 

perioada 2010 -2014, este prezentatŁ ´n tabelul de mai jos.  

Tabel II -29 : Vehicule scoase din uz colectate ϙi tratate, 2010 -2014  

 Cantitate de VSU (bucŁŞi) 

2010  2011  2012  2013  2014  

VSU colectate  197.445  124.299  55.374  37.237  43.351  

VSU tratate  190.790  128.839  57.950  37.989  42.138  

Sursa: ANPM  

Diferenϛele anuale dintre numŁrul de VSU colectate ϙi numŁrul de VSU tratate se 

´nregistreazŁ pentru cŁ o parte din VSU colectate ´ntr-un  an rŁm©n pe stoc ϙi sunt tratate 

´n anul urmŁtor. 

 

II.8.2  Gestionarea vehiculelor scoase din uz  

 

Ċn prezent, ´n Rom©nia, pentru VSU este aplicatŁ responsabilitatea extinsŁ a 

producŁtorului, dar numai ´n sistem individual. ProducŁtorii au ales sŁ ´nfiinŞeze reŞele de 

colectare prin contracte private cu dezmembratorii autorizaŞi, unde, ´n conformitate cu 

prevederile Legii nr. 212/2015 privind modalitatea de gestionare a vehiculelor ĸi a 

vehiculelor scoase din uz, predarea la instalaŞia de tratare a VSU nu preluarea vehiculului 

de la ultimul deŞinŁtor ar trebui sŁ fie gratuitŁ. 

Ċn practicŁ, deϛinŁtorul VSU ´ncaseazŁ o sumŁ de bani la predarea VSU cŁtre colector sau 

dezmembrator. Excepϛie fac VSU predate ´n cadrul programului ĂRablaò pentru care 

deϛinŁtorul primeϙte numai vaucher -ul aferent "primei de casare", fŁrŁ alte sume. 

Consumatorii care cumpŁrŁ piese rezultate din dezmembrarea VSU plŁtesc pentru 

acestea firmelor de dezmembrare. De asemenea, reciclatorii plŁtesc cŁtre dezmembratori 

sau cŁtre schreddere valoarea materiilor prime secundare rezultate din tratarea VSU. 

Pentru materialele trimise pentru v alorificare energeticŁ sau co-procesare ´n fabricile de 

ciment, nu avem informaϛii cŁ existŁ costuri sau beneficii financiare. Aceeaϙi situaϛie o 

´nt©lnim la deϙeurile rezultate din tocare/mŁrunϛire. 
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Schema de gestionare a VSU cu responsabilitŁϛile operaϛionale ϙi financiare este 

prezentatŁ mai jos. 

Figura II -27 : Schema actualŁ a gestionŁrii vehiculelor scoase din uz 

 

Ċn tabelul de mai jos sunt prezentate cantitŁϛile gestionate ´n perioada 2010 -2014.  

Tabel II -30 : Vehicule scoase din uz tratate, reutilizate, reciclate, valorificate , 2010 -2014  

 Cantitate (tone/an)  

2010  2011  2012  2013  2014  

VSU ï masa medie la gol  162.276  110.035  50.732  34.566  38.137  

Reutilizare  6.092  5.196  3.312  1.973  1.335  

Reciclare  125.224  85.995  39.204  26.979  30.727  

Valorificare  132.604  90.285  40.448  28.234  32.412  

Eliminare  23.580  14.554  6.972  4.359  4.390  

Sursa: ANPM  

Ċn perioada de analizŁ, ratele de reutilizare ϙi reciclare au variat ´ntre 80,9% ´n anul 2010 

ϙi 84% ´n an ul 2014. Ratele de reutilizare ϙi valorificare au variat ´ntre 85,5% ´n anul 

2010 ϙi 88,5% ´n anul 2014.  

Ċn conf ormitate cu prevederile legale ´n vigoare, pentru perioada 2010 -2014, operatorii 

economici erau  obligaŞi sŁ asigure realizarea urmŁtoarelor obiective, lu©nd ´n considerare 

masa medie la gol:  

¶ reutilizarea ϙi valorificarea a cel puŞin 75% din masa medie pe vehicul ĸi an, a 

vehiculelor fabricate ´nainte de 01 ianuarie 1980; 

¶ reutilizarea ϙi valorificarea a cel puŞin 85% din masa medie pe vehicul ĸi an, a 

vehiculelor fabricate dupŁ 01 ianuarie 1980; 

PrimŇ	de	casare
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¶ reutilizarea ĸi reciclarea a 70% din masa medie pe vehicul ĸi an, a vehiculelor 

fabricate ´nainte de 01 ianuarie 1980; 

¶ reutilizarea ϙi reciclarea a 80% din masa medie pe vehicul ĸi an, a vehiculelor 

fabricate ´ncep©nd cu data de 01 ianuarie 1980. 

Compar©nd cantitŁϛile gestionate cu obiectivele, re zultŁ cŁ anual, ´n perioada 2010 -2014, 

at©t obiectivele de reu tilizare ϙi r eciclare, c©t ϙi obiectivele de reu tiliza re ϙi valorificare au 

fost atinse.  

Ċn prezent, la nivelul Rom©niei sunt autorizaŞi 608 de operatori economici care au 

activitate ´n domeniul colectŁrii ĸi/sau tratŁrii VSU. Dintre aceĸtia, 545 au autorizaŞie de 

mediu pentru activitatea de tratare a VSU ia r 4 operatori economici deϛin shreddere. 

Figura II -28 : DistribuŞia operatorilor economici autorizaŞi pentru colectarea VSU, 2016  

 

Sursa: ANPM  

Figura II -29 : DistribuŞia numŁrului de VSU colectate pe judeϛe ϙi Bucureϙti, 2016  

 

Sursa: ANPM  
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Din analiza graficelor  de mai sus se observŁ cŁ ´n judeϛele unde se colecteazŁ un numŁr 

mai mare de VSU , existŁ ϙi un numŁr mai mare de colectori. Excepϛie face Municipiul 

Bucureϙti, ´n care sunt doar 14 colectori autorizaϛi. Cu toate acestea, capacitatea de 

tratare a VSU ´n municipiul Bucureϙti este asiguratŁ de douŁ instalaϛii de shredder 

performante ϙi de mare capacitate. InstalaŞia SC REMATHOLDING Co SRL din Bucureĸti 

cu o capacitate de 1 .000 t/orŁ la care se adaugŁ, ´n premierŁ pentru Rom©nia, o 

instalaŞie de tratare a reziduurilor de shredder, cu cinci trepte de sortare, dintre care o 

treaptŁ de sortare cu nisip este prima instalaŞie de acest fel din Europa. O altŁ instalaϛie 

de shredder din Bucureϙti este cea deϛinutŁ de SC ROMRECYCLING SRL. Ċn plus, mai 

funcϛioneazŁ douŁ instalaϛii de shredder, ambele deϛinute de SC REMATINVEST SRL ´n 

judeϛele Cluj ϙi Timiϙ. Din totalul de 38.137 tone tratate ´n anul 2014, 11.984 tone au 

fost prelucrate ´n cele 4 instalaϛii de shredder. 

Ċn procesul de tocare a VSU, reziduul de shredder (alcŁtuit din sticlŁ, cauciuc, textile, 

cabluri ĸi plastic) poate constitui mai mult de 25% din greutatea totalŁ a VSU introduse 

´n campania de shredder.  

Cu toate cŁ numŁrul instalaϛiilor de shredder, ´n funcϛiune, a scŁzut ´n perioada 2010-

2014 de la 6 instalaϛii la 4, procentul de VSU tratate ´n aceste instalaϛii a ´nregistrat 

variaϛii mici (29 -33%) ´n perioada de referinϛŁ. Evoluϛia cantitŁϛilor de VSU tratate ´n 

instalaϛii de este prezentatŁ ´n tabelul de mai jos . 

Tabel II -31: Evoluϛia VSU tratate ´n instalaϛii de shredder, 2010 -2014  

 2010  2011  2012  2013  2014  

VSU tratate total (tone)  162.276  110.035  50.732  34.566  38.137  

VSU tratate shredder 

(tone)  
52.777  31.469  14.118  11.507  11.984  

Ponderea din VSU tratate 

la shredder (%)  
33  29  28  33  32  

Sursa: ANPM  

II.8.3  Evaluarea ´ndeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesitŁ 

´mbunŁtŁϛire 

Principalele obiective definite de legislaϛia europeanŁ ´n domeniul VSU sunt: 

¶ limitarea generŁrii deϙeurilor provenite de la vehicule scoase din uz precum ϙi a 

toxicitŁϛii acestora; 

¶ creϙterea ratelor de reutilizare, reciclare ϙi alte forme de valorificare a VSU 

comparativ cu eliminarea;  

¶ asigurarea tratŁrii adecvate a deϙeurilor ´n condiϛii sigure pentru mediu. 

Implementarea acestor obiective a fost cuprinsŁ ´n Strategia NaϛionalŁ de Gestionare a 

Deϙeurilor ϙi ´n Panul Naϛional de Gestionare a D eϙeurilor. 

 

 



 

                     

PLANUL NAϚIONAL DE GESTIONARE A DEϘEURILOR ¼     84  

I
I
.
 
S
i
t
u
a
ϛ
i
a
 
e
x
i
s
t
e
n
t
Ł

 

 

Tabel II -32: Modul de ´ndeplinire a obiectivelor ϙi ϛintelor privind vehiculele scoase din uz 

Obiectiv  Ϛinta  Mod de ´ndeplinire 

Asigurarea unei reϛele de 

colectare a vehiculelor 

scoase din uz 

corespunzŁtor 

repartizate ´n teritoriu  

-  DA  

 

S-au ´nregistrat 608  

operatorii economici care 

au activitate ´n domeniul 

colectŁrii ĸi/sau tratŁrii 

VSU. Reϛeaua de 

colectare este uniform 

distribuitŁ ´n teritoriu 

Asigurarea posibilitŁϛii ca 

ultimul deϛinŁtor al 

vehiculului ´l poate preda 

gratuit unei unitŁϛi de 

colectare/v alorificare  

Termen: Permanent ´ncep©nd din 

2007  

DA  

 

Ultimul deϛinŁtor al 

vehiculului ´l poate preda 

gratuit unei unitŁϛi de 

colectare/ valorificare, 

conform legislaϛiei ´n 

vigoare  

Restricϛionarea utilizŁrii 

metalelor grele la 

fabricarea vehiculelor  

Termen: Permanent ´ncep©nd din 

2007  

-  Nu existŁ evidenϛe cu 

privire la realizarea 

acestui obiectiv  

Extinderea reutilizŁrii ϙi 

reciclŁrii materialelor din 

vehiculele uzate, precum 

ϙi a valorificŁrii 

energetice a acelora care 

nu se preteazŁ la 

valorificare materialŁ 

 

Ċncep©nd din 2007: 

¶ reutilizare  ĸi reciclarea a 80% 

din masa vehiculelor fabricate 

dupŁ 1 ianuarie 1980; 

¶ reutilizarea ϙi valorificarea a cel 

puϛin 85% din masa vehiculelor 

fabricate dupŁ 1 ianuarie 1980; 

¶ reutilizarea ϙi reciclarea a 70% 

din masa vehiculelor fabricate 

´nainte de 1 ianuarie 1980; 

¶ reutilizarea ϙi valorificarea a cel 

puϛin 75% din masa vehiculelor 

fabricate ´nainte de 1 ianuarie 

1980  

DA  

 

S-au ´ndeplinit 

obiecti vele  legale  

 

Ca urmare a analizei situaϛiei actuale au rezultat urmŁtoarele aspecte sensibile :  

¶ Necesitatea ´mbunŁtŁϛirii funcϛionŁrii sch emei de responsabilitate extinsŁ a 

producŁtorului, inclusiv prin  analiza opϛiunii de utilizare a sistemului colectiv. La 

nivel UE -28, 16 state membre au implementat ´n cadrul sch emei de 

responsabilitate extinsŁ a producŁtorului fie numai sistemul colectiv, fie at©t 

sistemul i ndividual, c©t ϙi sistemul colectiv;  

¶ Lipsa mecanismelor financiare, care sŁ stimuleze valorificarea VSU; 

¶ Cu toate cŁ la nivel naϛional sunt autorizaϛi un numŁr semnificativ de operatori 

economici care au activitate p rincipalŁ tratarea VSU, existŁ ϙi alϛi operatori care 

preiau VSU fŁrŁ a asigura condiϛiile minime prevŁzute ´n legislaϛie; 

¶ Atribuirea tuturor responsabilitŁϛilor de colectare a datelor ϙi raportare doar 

operatorilor autorizaϛi sŁ desfŁϙoare activitŁϛi de tratare a VSU ar putea periclita  

rezultatul din motivul ca  reciclatorii sunt de obicei companii m ici -mijlocii ϙi nu au 

mereu pregŁtirea necesarŁ pentru a ´nϛelegerea corectŁ a tuturor prevederilor 

legislative.  



 

                     

PLANUL NAϚIONAL DE GESTIONARE A DEϘEURILOR ¼     85  

I
I
.
 
S
i
t
u
a
ϛ
i
a
 
e
x
i
s
t
e
n
t
Ł

 

 

II.9  Anvelope uzate  
 

II.9.1  Generarea anvelopelor uzate  

Ċn perioada 2011 -2015 evoluŞia cantitŁŞilor de anvelope introduse pe piaŞŁ, precum ĸi a 

anvelopelor uzate colectate ĸi valorificate se prezintŁ astfel: 

 

Tabel II -33: CantitŁϛi de anvelope introduse pe piaϛŁ ϙi anvelope uzate  gestionate, 2011 -

2015  

 Cantitate (tone/an)  

2011  2012  2013  2014  2015  

Anvelope introduse pe 

piata  
58.580  66.712712  61.166  51.555  77.060  

Deseuri de anvelope 

colectate ϙi valorificate  
57.733  66.711  50.880  44.772  51.816  

Sursa: AFM 

II.9.2  Gestionarea anvelopelor uzate   

Persoanele juridice care introduc pe piaŞŁ anvelope noi ĸi/sau anvelope uzate destinate 

reutilizŁrii sunt obligate sŁ colecteze anvelopele uzate ´n proporϛie de 80% din cantitatea 

introdusŁ pe piaŞŁ ´n anul precedent ĸi sŁ valorifice ´ntreaga cantitate de anvelope uzate 

colectatŁ. Valorificarea constŁ ´n reutilizare, refolosire ca atare, reĸapare, reciclare ĸi 

valorificare termoenergeticŁ. 

Aceste obligaŞii pot fi ´ndeplinite individual sau prin transferarea responsabilitŁŞii cŁtre 

persoane juridice legal constituite ´n acest scop. 

Ċn prezent existŁ o singurŁ societate autorizatŁ pentru preluarea responsabilitŁŞii 

´ndeplinirii obiectivului de colectare ĸi valorificare a anvelopelor uzate - S.C. ECO 

ANVELOPE S.A. Bucureϙti, ´nfiinϛatŁ ´n anul 2004 ϙi reautorizatŁ ´n 2014. Ponderea pe 

piaϛŁ a ECO ANVELOPE S.A., ´n perioada 2010 -2014, a fost cuprinsŁ ´ntre 60% - 80%.  

 

Schema cuprinz©nd actorii principali, modul de ´ndeplinire a responsabilitŁϛilor 

operaϛionale ϙi financiare, circuitul fluxului deϙeurilor de anvelope, este prezentatŁ mai 

jos . 

 

 



 

                     

PLANUL NAϚIONAL DE GESTIONARE A DEϘEURILOR ¼     86  

I
I
.
 
S
i
t
u
a
ϛ
i
a
 
e
x
i
s
t
e
n
t
Ł

 

 

Figura 5 -23: Schema actualŁ a gestionŁrii deĸeurilor de anvelope  

 

Din cantitatea de anvelope uzate colectatŁ circa 80% se valorificŁ prin procedeul de co-

procesare, ´n fabricile de ciment, realiz©ndu-se astfel at©t valorificarea energeticŁ, dar ĸi 

materialŁ a anvelopelor uzate. Restul anvelopelor sunt valorificate prin reciclare ï 

respectiv obŞinere de pudretŁ, reeĸapare precum ĸi utilizare ca atare pentru diverse 

scopuri.  

Instalaϛii de coincinerare sunt prezentate ´n secϛiunea II.3.2 . 

Capacitatea totalŁ de co-procesare a anvelopelor uzate corespunzŁtoare celor ϙapte 

fabrici de ciment mai sus este de cca. 110.000 tone/an.  

Ca ϙi reciclatori de anvelope uzate, care produc pudretŁ de cauciuc - ulterior utilizatŁ la 

producerea articolelor tehnice ï sunt:  S.C. REMAT Bucureϙti Sud ϙi S.C. ARTEGO S.A. 

T©rgu Jiu, cu o capacitate ´nsumatŁ de circa  4.500 tone/an. Tot pudretŁ de cauciuc 

produce ϙi GranutechRecycling din Suceava. Reciclarea materialŁ prin proceseul de 

degradare termicŁ, operaϛia R3, este realizatŁ de societatea Power Oil Company S.R.L. 

din Chiϙoda, judeϛul Timiϙ17 .  

AltŁ metodŁ de reciclare a anvelopelor este reϙaparea, deϙaparea, debavuarea, repararea 

carcaselor. SocietŁϛi care au aceastŁ activitate sunt International Tyres din Suceava, 

Argumix S .R.L. din Arad ϙi S.C. Recuperare Reciclare Anvelope S.R.L. din Jilava, judeϛul 

Ilfov.  

Ċn total, sunt ´nregistraϛi 50 operatori economici care valorificŁ anvelope uzate. 

                                           
17  Sursa: MERCMA, ANPM  
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Ocazional, anvelopele uzate se valorificŁ prin utilizare ca atare pentru protejarea pistelor 

de curse, stabilizarea gropilor de deϙeuri menajere, taluzarea malurilor ϙi alte aplicaϛii. 

II.9.3  Evaluarea ´ndeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesitŁ 

´mbunŁtŁϛire 

 

Ċn conformitate cu prevederile HotŁr©rii Guvernului nr. 170/2004 privind gestionarea 

anvelopelor uzate, persoanele juridice care introduc pe piaŞŁ anvelope noi ĸi/sau 

anvelope uzate destinate reutilizŁrii sunt obligate: 

¶ sŁ colecteze anvelopele uzate, ´n limita cantitŁŞilor introduse de ele pe piaŞŁ ´n 

anul precedent  ;  

¶ sŁ reutilizeze, sŁ refoloseascŁ ca atare, sŁ reĸapeze, sŁ recicleze ĸi/sau sŁ 

valorifice termoenergetic ´ntreaga cantitate de anvelope uzate colectatŁ. 

Principalele obiective definite de Strategia NaϛionalŁ de Gestionare a Deϙeurilor ϙi ´n 

Panul Naϛional de Gestionare a deϙeurilor, ´n planurile regionale, judeϛene ϙi locale sunt: 

 

¶ Creϙterea gradului de valorificare materiala ϙi energetica a anvelopelor uzate;  

¶ Organizarea sistemului de colectare valorificare mate riala ϙi term oenergeticŁ a 

anvelopelor uzate.  

Aceste obiective au fost ´ndeplinite. Sistemul de colectare ϙi valorificare a anvelopelor a 

fost pus ´n practicŁ, at©t la nivel individual c©t ϙi la nivel colectiv. Ċn prezent sunt 

´nregistraϛi 50 de operatori economici care valorificŁ anvelope, distribuiϛi uniform la nivel 

naϛional. 

ObligaŞiile de colectare (80% din cantitŁŞile introduse pe piaŞŁ ´n anul precedent) au fost 

´ndeplinite ´n perioada 2011 -2014. Ċn anul 2015, cantitŁϛile de anvelope uzate  colectate 

sunt mai mici, pentru ´ndeplinirea obligaϛiilor de colectare fiind necesare ´ncŁ 9.832 tone 

anvelope uzate . Procentul de colectare reprezintŁ 67% din anvelopele puse pe piaϛŁ ´n 

anul anterior.  

Alte aspecte  identificate legate de gestionarea anvelopelor uza te sunt urmŁtoarele:  

¶ Aspecte  tehnice privind modul de gestionare a anvelopelor uzate :  

o Ċn prezent,  majoritatea anvelopelor uzate sunt valorificate prin co -

procesare ´n fabricile de ciment, refolosirea ϙi reeϙaparea anvelopelor 

uzate, fiind realizatŁ la scarŁ redusŁ; 

o CapacitŁϛi scŁzute de reciclare a anvelopelor uzate  (numai doua instalaϛii la 

nivel naϛional); 

 

¶ Aspecte  de naturŁ legislativŁ:  

o Legislaϛia naϛionalŁ ´n domeniul deϙeurilor de anvelope este emisŁ ´n anul 

2004 ϙi nu a fost armonizatŁ cu noile prevederi ale Legii nr. 211/2011 ;  

o Obiectivele existente nu sunt eficiente din perspectiva ´mbunŁtŁϛirii 

performanϛei sistemului de gestionare a deϙeurilor de anvelope, deoarece 

existŁ numai obiectivul global de valorificare.  
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II.10  Uleiuri uzate  
 

Ċn aceasta secϛiune sunt prezentate informaϛii referitoare la uleiurile minerale rafinate cu 

diferite adaosuri, care au devenit improprii destinaϛiei iniϛiale. Activitatea de gestionare a 

uleiurilor uzate este reglementatŁ prin HG nr. 235/2007 privind gestionarea uleiurilor 

uzate (HG nr. 235/2007).  

II.10.1  Generarea uleiurilor uzate  

 

Ċn perioada 2010-2013 , at©t cantitŁϛile de uleiuri  introduse pe piaϛŁ, c©t ϙi cantitŁϛile de  

uleiuri uzate generate prezintŁ o variaϛie neuniforma.  

Figura II -30: CantitŁϛi de uleiuri introduse  pe piaϛŁ ϙi uleiuri uzate generate, 2010 - 201 3  

 

Sursa: ANPM  

 

II.10.2  Gestionarea uleiurilor uzate  

 

Conform HG  nr. 235/2007, producŁtorii ĸi importatorii de uleiuri sunt obligaŞi sŁ asigure 

organizarea sistemului de gestionare a uleiurilor uzate, corespunzŁtor cantitŁŞilor ĸi 

tipurilor de uleiuri introduse pe piaŞŁ. AceastŁ obligaŞie se poate realiza individual sau 

prin terŞii indicaŞi autoritŁŞilor publice centrale pentru protecŞia mediului, de cŁtre 

persoanele responsabile.  

Ċn scopul stabilirii unui sistem coerent de gestionare a uleiurilor uzate, persoanele 

responsabile pot ´ncheia acorduri voluntare cu autoritŁŞile publice centrale ĸi/sau locale. 
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Ċn conformitate cu legislaϛia actualŁ, actorii implicaϛi ´n sistemul de gestionare a uleiurilor 

uzate raporteazŁ anual date la Agenϛia NaϛionalŁ pentru Protecϛia Mediului. 

 

CantitŁϛile colectate, valorificate ϙi eliminate de uleiuri uzate ´n anii 2010-2013 sunt 

prezentate  ´n tabelul de mai jos. 

Tabel II -34: CantitŁϛile de uleiuri uzate colectate ϙi gestionate, 2010 -2013  

 

2010  2011  2012  2013  

Ulei uzat colectat  

(tone /an )  
19.954  20.588  23.048  35.860  

Ulei uzat valorificat (tone /an )  18.982  18.076  18.471  29.261  

Ulei uzat eliminat prin incinerare  

(tone/an)  
45  217  204  263  

Sursa: ANPM  

 

O parte ´nsemnatŁ din cantitŁϛile de uleiuri uzate au fost valorificate ´n anul 2014 prin 

activitatea  R1 ´ntrebuinŞarea ´n principal drept combustibil sau ca altŁ sursŁ de energie 

(incluz©nd valorificarea prin coincinerare ´n cuptoarele de ciment, valorific area prin alte 

operaŞii de valorificare, care are drept scop obϛinerea unui combustibil -CLU, valorificarea 

prin combustie ´n centrale termice autorizate). 

Schema cuprinz©nd actorii principali, modul de ´ndeplinire a responsabilitŁϛilor 

operaϛionale ϙi financiare, este prezentatŁ ´n figura de mai jos. 

Figura II -31 :  Schema actualŁ a gestionarii uleiurilor uzate  

 

 

Ċn anul 2011 raportarea privind gestionarea uleiurilor uzate la nivel naŞional a implicat un 

numŁr total de 3 .823 de operatori economici din care ´n funcŞie de tipul de activitate18 :  

¶ 187 de operatori economici care au introdus pe piaϛa uleiuri proaspete;  

                                           
18  Sursa Raport na ϛional privind starea mediului pentru anul 2013 -ANPM 
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¶ 1.716 operatori economici generatori de uleiuri uzate;  

¶ 1.139 de service -uri autorizate pentru schi mbul de consumabile (schimbul de 

ulei ϙi a filtrelor de ulei) generatori de uleiuri uzate;  

¶ 96 de operatori economici autorizaϛi pentru colectarea uleiurilor uzate;  

¶ 612 de staϛii de distribuϛie a produselor petroliere care au colectat uleiuri uzate 

de la persoane fizice;  

¶ 7 operatori economici valorificatori prin coincinerare a uleiurilor uzate ´n 

cuptoarele de ciment prevŁzute cu coincinerare de deϙeuri;  

¶ 10 operatori economici valorificatori de uleiuri uzate prin alte operaŞii de 

valorificare (au fost ex cluϙi operatorii economici care valorificŁ doar propriile 

deϙeuri); 

¶ 6 operatori economici valorificatori prin combustie a uleiurilor uzate ´n centrale 

termice autorizate;  

¶ 7 operatori economici eliminatori de uleiuri uzate autorizaϛi pentru incinerarea 

deϙeurilor.  

 

Figura II -32 : Operatori 

economici autorizaϛi sŁ 

desfŁϙoare activitŁϛi de 

tratare ϙi valorificare a 

uleiului uzat  

 

 

 

 

 

 

 

Sursa: Pe baza informaϛiilor furnizate de ANPM 
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II.10.3  Evaluarea ´ndeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesitŁ 

´mbunŁtŁϛire 

 

Pentru perioada 2010 -2014, obiectivele ϙi ϛintele privind deϙeurile industriale 

nepericuloase sunt cele prevŁzute ´n Strategia NaϛionalŁ ϙi Planul Naϛional de Gestionare 

a deϙeurilor pentru perioada 2003-2013.  

 

Tabel II -35: Modul de ´ndeplinire a obiectivelor ϙi ϛintelor privind uleiurile uzate 

Obiectiv  Ϛinta  Mod de ´ndeplinire 

Creϙterea gradului de colectare  

a uleiurilor uzate de la 

utilizatori/populaϛie. 

Eliminarea pieϛei ilegale a 

uleiurilor uzate a cŁror utilizare 

genereazŁ un impact negativ 

asupra sanŁtŁϛii ϙi mediului 

Organizarea de 

inspecϛii tematice la 

obiectivele unde s e 

genereazŁ cantitŁϛi 

mari de uleiuri uzate  

Termen: Periodic  

 

Parϛial 
 

 

Reducerea impactului asupra 

sŁnŁtŁϛii populaϛiei ϙi mediului 

prin ´mbunŁtŁϛirea gestionŁrii 

uleiurilor uzate.  

Ċncurajarea utilizŁrii uleiurilor 

´ntr-o manierŁ ecologic raϛionalŁ 

´n cuptoarele de ciment  

Realizarea unei reϛele 

de colectare uleiuri 

uzate care sŁ 

cuprindŁ cel puϛin trei 

puncte principale de 

colectare ´n fiecare 

judeϛ 

Termen: 2006  

Parϛial 

ExistŁ puncte de 

colectare, dar care nu 

sunt organizate de 

producŁtorii ĸi 

importatorii de uleiuri  

 

 

Ċn plus faϛŁ de stadiul ´ndeplinirii obiectivelor mai trebuie menϛionat faptul ca legislaϛia 

actualŁ privind gestionarea uleiurilor uzate nu stabileϙte obiectivele pe care trebuie sŁ le 

´ndeplineascŁ factorii responsa bili, individual sau prin terϛi.  

De asemenea, o altŁ problemŁ este aceea cŁ datele privind uleiurile uzate sunt raportate 

doar de cŁtre operatorii colectori de astfel de deϙeuri periculoase. Service-urile auto care 

nu au vopsitorie de automobile sau spŁlŁtorie de automobile ´n structura lor nu au 

obligaϛie de raportare nici a cantitŁϛilor de ulei pus pe piaϛŁ, nici a cantitŁϛilor generate 

de activitatea service -urilor.  
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II.11  Deϙeuri din construcϛii ϙi desfiinϛŁri 
 

Deϙeurile din construcϛii ϙi desfiinϛŁri cuprind at©t deϙeurile din construcϛii ϙi desfiinϛŁri 

de la populaϛie, colectate de cele mai multe ori de operatorii de salubrizare, c©t ϙi 

deϙeurile din construcϛii ϙi desfiinϛŁri rezultate ´n urma activitŁϛilor din domeniul 

construcϛiilor, gestionate ´n multe cazuri de respectivii operatori economici.  

 

II.11.1  Generarea deϙeurilor din construcϛii ϙi desfiinϛŁri 

 

Ċn tabelul de mai jos sunt prezentate cantitŁϛile de deϙeuri din construcϛii ϙi desfiinϛŁri 

(DCD) generate ´n Rom©nia ´n perioada 2010-2014.  

Tabel II -36: Generarea deϙeurilor din construcϛii ϙi desfiinϛŁri, 2010 -2014  

 
Cantitatea generatŁ (tone/an) 

2010  2011  2012  2013  2014  

Deϙeuri din 

construcϛii ϙi 

desfiinϛŁri 

971.348  1.233.400  1.328.097  1.231.850  1.059.947  

Sursa: ANPM  

Evolu ϛia gener Łrii DCD este direct conectat Ł cu dezvoltarea economic Ł, nivelul 

investi ϛiilor ϙi nivelul standardului de via ϛŁ. Dezvoltarea accelerat Ł, f ŁrŁ precedent, a 

sectorului de construc ϛii din Rom ©nia ń perioada 2003 -2008 a co ndus la cre ϙterea 

masiv Ł a cantit Łϛilor anuale de DCD. Ċn ultimii ani (2009 -2014) dezvoltarea imobiliar Ł a 

ńcetinit considerabil ϙi, corelat cu impactul crizei economice, se poate estima c Ł 

generarea anual Ł de DCD s -a stabilizat. 99 % din cantitatea de DCD  generatŁ ´n anul 

2014 reprezintŁ deϙeuri minerale, inerte, restul de 1% fiind deϙeuri reciclabile (metal, 

sticla, plastic, lemn).  

Tabel II -37 : Indicatori de generare DCD , 2015  

 Indicatori generare 

(kg/locuitor x an)  

UE 28  1.692  

Rom©nia 53  

Sursa: Pe baza datelor EUROSTAT  

Din tabelul de mai sus, se poate observa ca indicatorul de generare pentru Rom ©nia este 

mult sub media europeanŁ. Ϛin©nd cont de situaϛia actualŁ ´n sectorul deϙeurilor din 

construcϛii ϙi desfiinϛŁri, de lipsa legislaŞiei specifice privind cerinŞele de raportare pentru 

firmele de construcϛii (actele de reglementare nu cuprind cerinϛe explicite de raportare a 
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deϙeurilor gestionate), precum ϙi av©nd ´n vedere rezultatele studiilor recente realizate19 , 

se poate aprecia ca la nivel naϛional cantitŁϛile de DCD generate sunt subestimate . 

Ċn anul 2014, din totalul cantitŁϛii de DCD generate aproximativ 4% o reprezintŁ fracϛia 

periculoasŁ. Deϙi cantitŁϛile de deϙeuri periculoase sunt relativ mici comparativ cu totalul 

deϙeurilor generate, trebuie luate mŁsuri de prevedere speciale pentru gestionarea 

acestora (colectarea separate ϙi eliminarea ´n instalaϛii autorizate), pentru a nu 

contamina ϙi restul deϙeurilor ϙi pentru a nu crea probleme la valorificarea ϙi eliminarea 

ulterioarŁ a acestora. 

II.11.2  Gestionarea deϙeurilor din construcϛii ϙi desfiinϛŁri 

 

Ċn figura de mai jos este prezentatŁ schema actualŁ a gestionŁrii DCD, cu actori implicaϛi, 

responsabilitŁϛi operaϛionale, financiare ϙi de raportare, ´n conformitate cu prevederile 

legale actuale.  

Figura II -33: Schema actualŁ a gestionŁrii deϙeurilor din construcϛii ϙi desfiinϛŁri  

 

Legea nr. 211/2011 privind gestionarea deϙeurilor prevede ca producŁtorul de deϙeuri 

sau, dupŁ caz, deϛinŁtorul are obligaϛia de efectua operaϛiunile de tratare ´n conformitate 

cu prevederile legale sau de a transfera aceste deϙeuri unui operator economic autorizat 

care desfŁϙoarŁ activitŁϛi de tratare a deϙeurilor (prin intermediul unui operator de 

colectare). ProducŁtorul sau deϛinŁtorul care transferŁ deϙeuri ´n vederea efectuŁrii unor 

operaϛiuni de tratate preliminarŁ ´n vederea valorificŁrii sau eliminŁrii finale rŁm©ne 

                                           
19  ĂAnaliza situaϛiei naϛionale privind generarea, colectarea, tratarea ϙi valorificarea deϙeurilor din 
construcϛii ϙi demolŁriò, proiectul LIFE 10 ENV/RO/000727 Valorificarea deϙeurilor din construcϛii ϙi 
demolŁri din judet┌ul BuzŁu VAL-C&D 
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responsabil pentru realizarea operaϛiilor de valorificare sau eliminare, art. 23 al din Legea 

nr. 211/2011.  

 

Firmele de construcϛii au obligaϛia de sortare, reutilizare, reciclare, eliminare a DCD de pe 

ϙantiere. Legea nr. 211/2011 prevede la art. 17 (3) ca titularii pe numele cŁrora au fost 

emise autorizaϛii de cons trucϛie ϙi/sau desfiinϛŁri au ob ligaϛia sŁ gestioneze DCD astfel 

´nc©t sŁ atingŁ progresiv, p©nŁ la 31 de cembrie 2020, un nivel de pregŁtire  pentru 

reutilizare, reciclare ϙi alte operaϛiuni de valorificare materialŁ, inclusiv operaϛiuni de 

ump lere, rambleiere care utilizeazŁ deϙeuri pentru a ´nlocui materiale, de minimum 70% 

din masa cantitŁϛilor de de ϙeuri neper iculoase provenite din activitŁϛi de construcϛie ϙi 

desfiinϛŁri, cu excepϛia materialelor geologice naturale.  

 

Legea nr. 101/2006 a servic iului de salubrizare a localitŁϛilor, cu modificŁrile ϙi 

completŁrile ulterioare include ´n activitŁϛile servici ului de salubrizare colectarea ϙi 

transportul deϙeurilor provenite din locuinϛe, generate de activitŁϛi de reamenajare ϙi 

reabilitare interioarŁ ϙi/sau exterioarŁ a acestora. Astfel, populaϛia are obligaϛia de a 

preda DCD operator ului  de salubrizare .  

Operatorii de salubrizare colecteazŁ DCD de la populaϛie ϙi le transportŁ la instalaϛii de 

reciclare/valorificare, sau la depozitele zonale de deϙeuri nepericuloase/inerte sau ´n 

zonele unde este necesarŁ aducerea terenurilor la cotŁ prin utilizarea materialelor de 

umpluturŁ. Sunt ´nt©lnite ϙi situaϛii ´n care operatorii de salubrizare opereazŁ propriile 

facilitŁϛi de stocare temporarŁ ϙi tratare (prin concasare ϙi sortare) a deϙeurilor din 

construcϛii ϙi desfiinϛŁri. 

 

Controlul privind mod ul de gestionare a DCD, este realizat, ´n principal, de cŁtre Garda 

NaϛionalŁ de Mediu. Ċn plus, Inspectoratul de Stat ´n Construcϛii realizeazŁ ϙi cuprinde ϙi 

inspecŞii la unitŁŞile de exploatare ĸi de postutilizare a construcŞiilor, privind existenŞa ĸi 

respectarea sistemului calitŁϛii ´n construcŞii (art 20  din Legea nr. 10 din 18 ianuarie 

1995 privind calitatea ´n construcŞii, cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare). 

Tratarea DCD  

Conform datelor  ANPM operatorii economici autorizaϛi care deϛin instalaϛiile de 

tratare/valorificare pentru deϙeurile din construcϛii ϙi desfiinϛŁri inerte (instalaŞii de 

concasare) sunt distribuiϛi ´n urmŁtoarele judeϛe: Alba, Arges, Bacau, Bihor, Bucuresti, 

Buzau, Cluj, Covasna, D©mboviŞa, Galati, Ilfov, Mures, NeamŞ, Olt, Prahova, Sibiu, Timis.  

Pe l©ngŁ aceϙti operatori privaϛi, o serie de municipalitŁϛi au dezvoltat servicii proprii 

specializate pentru acest domeniu: Mediaϙ (Sibiu), Dej (Cluj), Panciu (Vrancea).  

 

La nivel naŞional existŁ ´n prezent 31 de instalaŞii pentru concasarea DCD, cu o capacitate 

totalŁ estimatŁ de aproximativ 3 milioane tone/an .  

Distribuϛia ´n ϛarŁ a instalaϛiilor de concasare este neuniformŁ (ceea ce implicŁ, ´n unele 

cazuri, parcurgerea de distanϛe mari din punctul de generare al deϙeurilor din construcϛii 

ϙi desfiinϛŁri ϙi implicit ϙi costuri mari). 
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Figura II -34: DistribuŞia 

operatorilor economici 

autorizaŞi pentru tratarea 

deϙeurilor din construcϛii ϙi 

desfiinϛŁri 

 

 

 

 

 

 

Sursa: Pe baza informaϛiilor furnizate de ANPM. I nstalaϛia de 

concasare din municipiul Botoϙani nu este ´n prezent funcϛionalŁ 

Depozitarea/eliminarea  

Din anul 2008, ´n localitatea Ovidiu, judeϛul Constanϛa, a fost autorizatŁ funcϛionarea 

depozitului de deϙeuri inerte, operat de S .C. OVI PREST CON S .R.L., unde sunt eliminate 

deϙeurile din construcϛii ϙi desfiinϛŁri generate ´n judeϛul Constanϛa. Capacitatea de 

depozitare ´n etapa I de exploatare este de 310.767 m 3.  

Ċn majoritatea cazurilor eliminarea DCD se realizeazŁ pe amplasamentul depozitelor 

pentru deĸeuri 

municipale.  

 

 

 

Figura II -35 : Generarea 

ϙi gestionarea deϙeurilor 

din construcϛii ϙi 

desfiinϛŁri, 2010 ï 2014  

 

 Sursa:  Pe baza informaϛiilor furnizate de ANPM 
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Ponderea  DCD reciclate  a crescut ´n perioada de analiza, de la 28% ´n 2010 (raportat la 

cantitat ea de deϙeuri generatŁ) la 59% ´n 2014. Cantitatea de DCD folositŁ la um plere 

variazŁ ´ntre 11 ϙi 15%.  

Rata de reciclare ϙi utilizare la  umplere  a prezentat ´n perioada de analiza urmŁtoarele 

valori:  

¶ Ċn anul 2010 ï 39%;  

¶ Ċn anul 2011 ï 42%;  

¶ Ċn anul 2012 ï 47%;  

¶ Ċn anul 2013 ï 63%;  

¶ Ċn anul 2014 ï 73%.  

Desi rata de reciclare ϙi utilizare la umplere este ´n prezent foarte ridicata (´n anul 2014 

depŁϙind obiectivul stabilit prin Legea nr. 211/2011 pentru anul 2020, respectiv 70%), 

trebuie avut ´n vedere cŁ, dupa cum este menϛionat ´n secϛiunea II.11.1, se aprecia zŁ cŁ 

la nivel naϛional cantitŁϛile de DCD generate sunt subestimate.  

 

II.11.3  Evaluarea ´ndeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesitŁ 

´mbunŁtŁϛire 

 

Pentru perioada de analiza, 2010 -2014, obiectivele ϙi ϛintele privind gestionarea DCD 

sunt cele prevŁzute ´n legislaϛie ϙi ´n Strategia NaϛionalŁ ϙi Planul Naϛional de Gestionare 

a Deϙeurilor, 2003-2013.  

Tabel II -38: Modul de ´ndeplinire a obiectivelor ϙi ϛintelor privind DCD 

Obiectiv  ϚintŁ Mod de ´ndeplinire 

SusŞinerea reutilizŁrii ĸi 

reciclŁrii deĸeurilor din 

construcŞii ĸi desfiinϛŁri 

necontaminate  

Recuperarea ĸi valorificarea 

materialŁ ĸi/sau energeticŁ a 

deĸeurilor rezultate din 

desfiinϛŁri        

(responsabilitatea industriei)  

Parϛial 

 

Practica poate fi 

´mbunŁtŁϛitŁ 

Tratarea deĸeurilor 

contaminate din construcŞii 

ĸi desfiinϛŁri ´n vederea 

recuperŁrii sau eliminŁrii 

Dezvoltarea unor facilitŁŞi de 

tratare prin inertizare a tuturor 

deĸeurilor contaminate rezultate 

din desfiinϛŁri/construcŞii 

(responsabilitatea industriei)  

Parϛial Doar pentru 

eliminare  

Dezvoltarea sistemului de 

facilitŁϛi ń vederea 

eliminŁrii corespunzŁtoare 

Reutilizarea ĸi reciclarea, ´n 

mŁsura ń care acestea nu 

sunt contaminate  

Implementarea practicilor de 

refolosire ĸi valorificare materialŁ 

a tuturor deĸeurilor rezultate din 

excavarea solurilor 

(responsabilitatea industriei)  

DA  -  
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Obiectiv  ϚintŁ Mod de ´ndeplinire 

Dezvoltarea sistemului de 

facilitŁŞi pentru tratarea 

deĸeurilor contaminate de la 

excavarea solurilor ´n 

vederea recuperŁrii sau 

eliminŁrii ĸi eliminarea 

corespunzŁtoare 

Dezvoltarea unor facilitŁŞi de 

tratare prin inertizare a tuturor 

deĸeurilor contaminate rezultate 

din excavarea solurilor 

(responsabilitatea industriei)  

Parϛial Cu precŁdere ´n 

cazul poluŁrii cu 

hidrocarburi  

Reutilizarea ĸi reciclarea, ´n 

mŁsura ´n care acestea nu 

sunt contaminate  

 

Implementarea practicilor de 

refolosire ĸi valorificare materialŁ 

a 50% din  deĸeurile rezultate 

din construcŞia drumurilor 

(responsabilitatea industriei)  

DA  -  

Tratarea deĸeurilor 

contaminate din construcŞia 

drumurilor ´n vederea 

recuperŁrii sau eliminŁrii ĸi 

eliminarea corespunzŁtoare 

Dezvoltarea unor facilitŁϛi de 

tratare prin inertizare a tuturor 

deĸeurilor contaminate rezultate 

din construcŞia drumurilor 

(res ponsabilitatea industriei)  

NU  Nu existŁ instalaϛii 

specializate pentru 

tratarea DCD 

periculoase  

 

 

Principalele aspecte  ale sistemului actual de ge stionare a DCD sunt urmŁtoarele:  

 

¶ Lipsa cadrului legislativ specific pentru DCD care sŁ impunŁ responsabilitŁϛi clare 

ϙi obligaϛii de raportare pentru actorii implicaϛi ´n gestionarea acestui flux de 

deϙeuri; 

¶ Acceptarea  la depozitele de deϙeuri municipale a DCD ´n condiϛiile ´n care acestea 

ar putea fi tratate/valorificare. AceastŁ practicŁ descurajeazŁ orice iniϛiativŁ de 

valorificare a DCD, mai ales ´n condiϛiile costului ´nca scŁzut al depozitŁrii; 

¶ Rata de utilizare a  agregatelor minerale secundare (rezultate din tratarea 

mecanicŁ a DCD) este ´n continuare mult prea micŁ. Una dintre cauze este costul 

prea mare al acestora raportat la costul agregatelor minerale naturale care este 

redus (nu sunt internalizate costurile de mediu ale exploatŁrilor); 

¶ CapacitŁϛi de tratare (concasare )  insuficiente la nivel naϛional; 

¶ Lipsa depozitelor pentru deϙeuri inerte; 

¶ Lipsa normelor privind calitatea materialului rezultat ´n urma tratŁrii deϙeurilor din 

construcϛii ĸi desfiinϛŁri (´ncetarea statutului de deϙeu); 

¶ Control scŁzut din partea autoritŁϛilor privind abandonŁrea deϙeurilor din 

construcϛii ϙi desfiinϛŁri. 

 

Ċn prezent, Ministerul Mediului coordoneazŁ redactarea unui proiect de act normativ 

(hotŁr©re de guvern) pentru gestionarea DCD, prin care se impun responsabilitŁϛi pentru 

toϛi actorii implicaϛi ´n gestionarea acestui flux de deϙeuri. 
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II.12  NŁmoluri rezultate de la epurarea apelor uzate 

orŁϙeneϙti 
 

II.12.1  Generarea nŁmolurilor rezultate de la epurarea apelor 

uzate orŁϙeneϙti 

 

Cantitatea de nŁmol generatŁ depinde de gradul de racordare a populaŞiei la sistemele de 

canalizare ĸi de tipul procesului aplicat pentru epurarea apelor uzate.  

Conform datelor INS, ´n anul 2014, populaŞia cu locuinŞele conectate la sistemele de 

canalizar e prevŁzute cu epurarea apelor uzate a crescut cu circa 40% ´n perioada 2010-

2014, de la 6,5 la 9 milioane locuitori (ceea ce reprezintŁ 47% din populaŞia ŞŁrii). 

Ċn ceea ce priveĸte epurarea apelor uzate colectate, ´n anul 2014 au fost identificate un 

num Łr de 490 staŞii de epurare orŁĸeneĸti din care 48 prevŁzute cu treaptŁ terŞiarŁ 

(dublu faŞŁ de anul 2010) ĸi 321 prevŁzute cu treaptŁ secundarŁ (cu 70% mai multe faŞŁ 

de anul 2010).  

EvoluŞia nŁmolurilor rezultate de la epurarea apelor uzate orŁĸeneĸti ´n perioada 

analizatŁ (2010-2014) este evidenŞiatŁ ´n graficul de mai jos. 

Figura II -36: NŁmoluri de epurare generate ĸi rata conectare la sistem de canalizare, 

2010 -2014  

 

 
Sursa: Pe baza informaϛiilor furnizate de INS ĸi ANAR 

Datele evidenŞiazŁ o creĸtere cu 134% a cantitŁŞii de nŁmol generatŁ ´n 2014 faϛŁ de 

2010 ( de la 82 mii tone s.u ´n anul 2010 la 192 mii tone s.u ´n anul 2014). Creĸterea 

este rezultatul at©t evoluŞiei ratei de racordare a populaŞiei la sistemul de canalizare , dar 

ĸi modernizŁrii staŞiilor de epurare. Ċn plus, aceastŁ creĸtere semnificativŁ se datoreazŁ 

ĸi ´mbunŁtŁŞirii sistemului de colectare a datelor prelucrate ´n cadrul anchetei statistice 

realizate de INS.  

50  

55  

60  

65  

70  

75  

80  

40.000  

60.000  

80.000  

100.000  

120.000  

140.000  

160.000  

180.000  

200.000  

2010  2011  2012  2013  2014  

%
 

to
n

e
 s

.u
.

 

an  

Namoluri generate 

din epurarea apelor 
uzate orasenesti, 
tone su  

Rata racordare 

locuitori echivalenti 
la sistemul de 
canalizare, %  



 

                     

PLANUL NAϚIONAL DE GESTIONARE A DEϘEURILOR ¼     99  

I
I
.
 
S
i
t
u
a
ϛ
i
a
 
e
x
i
s
t
e
n
t
Ł

 

 

Raport©nd cantitatea generatŁ la numŁrul de locuitori racordaŞi la sistemul de canalizare, 

s-a determinat indicatorul de generare nŁmoluri exprimat ´n g/pers/zi. 

Tabel II -39: EvoluŞia indicatorului de generare nŁmoluri rezulate de la staŞiile de epurare 

orŁĸeneĸti, 2010 -2014  

 
2010  2011  2012  2013  2014  

Indicator generare nŁmoluri (g/pers/zi) 26  37  41  53  59  

Sursa: Calculat pe  baza datelor INS  

II.12.2  Gestionarea nŁmolurilor rezultate de la epurarea apelor 

uzate orŁϙeneϙti 

 

Responsabilitatea gestionŁrii nŁmolurilor rezultate de la  epurarea apelor uzate orŁĸeneĸti 

revine operatorilor regionali ai serviciului de alimentare cu apŁ ĸi canalizare. La sf©rĸitul 

anului 2015, la nivel naŞional ´ϙi desfŁĸurau activitatea 43 de operatori regionali.  

Ċn figura de mai jos este prezentatŁ schema actualŁ a gestionŁrii nŁmolurilor rezultate de 

la epurarea apelor uzate orŁĸeneĸti, cu actori implicaϛi, responsabilitŁϛi operaϛionale, 

financiare ϙi de raportare, ´n conformitate cu prevederile legale actuale.  

Figura II -37: Schema actualŁ a gestionŁrii nŁmolurilor de la staϛiile de epurare oraϙeneϙti  

 

 

Ċn anul 2011, ´n cadrul  proiectului ñElaborarea politicii naϛionale de gestionare a 

namolurilor de  epurareò, cofinanϛat din Fondul European de Dezvoltare RegionalŁ, a fost 

elaboratŁ Strategia NaŞionalŁ a GestionŁrii NŁmolurilor, care nu a fost ´nsŁ aprobatŁ de 

autoritŁŞile competente. 
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Gestionarea nŁmolurilor la nivelul fiecŁrui judeŞ, este reglementatŁ de Strategiile de 

gestionare a nŁmolurilor, elaborate ´n cadrul proiectelor finanϛate prin POS Mediu ĸi ´n 

curs de actualizare ´n cadrul proiectelor finanŞate prin POIM. 

Ċn prezent, gestionarea nŁmolurilor presupune ´n principal pretratarea acestora ´n incinta 

staŞiilor de epurare in vederea diminuŁrii cantitŁϛii de ap Ł pe care o conϛine, pentru a 

recupera substanϛe utile sau pentru a - l condiϛiona in vederea utilizŁrii sale ca fertilizant in 

agricultura sau  eliminŁrii prin depozitare. 

Figura II -38: Gestionarea nŁmolurilor de epurare, 2010 -2014  

 

Sursa: Pe baza informaϛiilor furnizate de INS 

Conform datelor INS, din cantitatea totalŁ de nŁmoluri tratatŁ ´n anul 2014, aproximativ 

6% au fost valorificate ´n agricultura, cea mai mare parte, aproximativ 75% fiind ´nsŁ 

depozitatŁ sau stocatŁ pe platformele proprii.     

Pre-tratarea nŁmolurilor  

Conform informaŞiilor prelucrate din centralizarea chestionarelor completate de operatorii 

de apŁ, schemele de pre-tratare a nŁmolului prevŁd ´n principal - ´ngroĸarea 

gravitaŞionalŁ/mecanicŁ, stabilizarea nŁmolului de obicei, prin fermentare anaerobŁ cu 

valo rificarea biogazuilui,  tratare cu va r stins, halde de uscare solare ĸi compostare ï 

pentru a respecta cerinϛele privind conϛinutul de substanϛŁ uscat Ł respectiv 35% pentru 

eliminare ń depozitele de deϙeuri municipale ϙi 18 -25% pentru agricultura, ´mpŁduriri, 

compostare etc.  

Valorificarea in agricultura  

NŁmolul de epurare poate fi utilizat ´n agriculturŁ numai cu condiŞia respectŁrii 

prevederilor legislative ĸi anume a Ordinului nr. 344/2004 pentru aprobarea normelor 

tehnice privind protecŞia mediului ϙi ´n special a solului atunci c©nd nŁmolurile de epurare 

sunt utilizate ´n agriculturŁ. 
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Figura II -39: Valorificarea nŁmolurilor ´n agriculturŁ, 2010 -2014  

 

Sursa: Pe baza informaϛiilor furnizate de INS 

 

DupŁ cum se poate vedea din graficul alŁturat, conform anchetei statistice realizate de 

INS, cantitatea de nŁmol valorificatŁ ´n agriculturŁ a crescut semnificativ ´n perioada 

2010 -2014, de la 1.930 tone su ´n 2010, la 13.050 tone s.u. Raportat ´nsŁ la cantitatea 

de nŁmol generatŁ procentul de valorificare a nŁmolului ´n agriculturŁ rŁm©ne ´ncŁ foarte  

scŁzut (aproximativ 6%).  

 

Depozitarea nŁmolurilor 

Ċn prezent aproximativ 75% din nŁmolurile rezultate de la staϛiile de epurare municipale 

sunt depoz itate fie la depozitele municipale fie pe platforme proprii de depozitare din 

incinta staϛiilor de epurare. Ċn datele furnizate de INS nu existŁ o distincϛie clarŁ ´n ceea 

ce priveϙte cantitatea depozitatŁ ϙi cea stocatŁ pe platforme amenajate.  

Ċn ceea ce priveϙte instalaϛiile de tratare finalŁ a nŁmolurilor, la momentul realizŁrii 

raportului, la nivel naϛional existŁ ´n funcϛiune: 

¶ 35 depozite conforme clasŁ b) cu o capacitate totalŁ construitŁ de 48 milioane 

tone ϙi o capacitate disponibilŁ (la sf©rϙitul anului 2014) de 13 milioane tone. 

Conform normativului tehnic privind depozitarea deĸeurilor, nŁmolurile de epurare 

pot fi acceptate la depozitare ´ntr-o proporŞie de maxim 10% din capacitatea 

depozitului ϙi cu un conŞinut de substanŞŁ uscatŁ de minim 35%.  

¶ 1 depozit pentru eliminarea nŁmolului deshidratat cu o capacitate de 80.000 m 3 ï 

depozitul preia exclusiv  nŁmolurile generate de la SEAU Braϙov. 

Incinerarea nŁmolurilor 

Ċn prezent, nu existŁ instalaŞii pentru incinerarea nŁmolurilor de epurare. Conform 

datelor furnizate de INS, ´n anul 2014 s-a eliminat ´n incineratoarele pentru deĸeuri 

periculoase o cantitate de 1.240 tone nŁmol de epurare. 
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Prin Programul OperaŞional InfrastructurŁ Mare (POIM) 2014-2020 este prevŁzutŁ 

realizarea unui incinerator cu o ca pacitate de 175.000 t/an , care  va trata nŁmolurile 

provenite de la staŞiile de epurare ce deservesc Municipiul Bucuresti ĸi 11 localitŁŞi 

limitrofe. Data estimativŁ de punere ´n funcŞiune este anul 2020. 

 

 

II.12.3  Evaluarea ´ndeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesitŁ 

´mbunŁtŁϛire 

Ċn tabelul de mai jos este prezentat modul de ´ndeplinire a obiectivelor privind nŁmolurile 

rezultate de la staϛiile de epurare orŁϙeneϙti, incluse ´n  Planul Naϛional de Gestionare a 

Deϙeurilor pentru perioada 2003-2013 . 

Tabel II -40: Modul de ´ndeplinire a obiectivelor ϙi ϛintelor privind nŁmolurile 

Obiectiv   Ϛinta  Mod de ´ndeplinire 

Asigurarea, ´n mŁsura 

posibilitŁϛilor, a 

recuperŁrii ϙi utilizŁrii 

ca fertilizant sau 

am endament agricol a 

nŁmolurilor ce 

corespund calitŁϛii 

stabilite ´n cerinϛele 

legale  

 

Organizarea valorificŁrii 

agricole a nŁmolului 

necontaminat de la staϛiile  

de epurare orŁϙeneϙti t 

´ncep©nd din 2004 

Parϛial Din punct de vedere legislativ, 

Ordinul 344/2004 pentru 

aprobarea normelor tehnice 

privind protecŞia mediului ϙi ´n 

special a solului atunci c©nd 

nŁmolurile de epurare sunt 

utilizate ´n agriculturŁ stabileϙte 

cadrul legal de aplicare a 

nŁmolului ń agricul turŁ. La 

sf©rϙitul anului 2014 -2015, 

procentul de valorificare a 

nŁmolului ń agricultur Ł este ´ncŁ 

foarte redus (aproximativ 6%)  

Deshidratarea ϙi pre-

tratarea  ´n vederea 

eliminŁrii  prin 

coincinerare ´n 

cuptoarele din fabricile 

de ciment  

Implementarea 

coincinerŁrii nŁmolurilor 

de epurare dupŁ 

elaborarea studiilor de 

fezabilitate de cŁtre 

companiile de ciment  

ParŞial 

 

Ċn prezent o cantitate redusŁ de 

nŁmolurile de epurare sunt co-

incinerate ´n cuptoarele din 

fabricile de ciment  

Prevenirea eliminŁrii 

necontrolate pe soluri  

Termen: Permanent din 

momen tul adoptŁrii 

reglementŁrii interne  

DA  Nu existŁ informaϛii privind 

eliminarea necontrolatŁ pe sol a 

nŁmolurilor 

Prevenirea eliminŁrii 

nŁmolurilor ´n apele de 

suprafa ϛŁ 

Terme n: Permanent din 

momentul adoptŁrii 

reglementŁrii interne  

DA  Nu existŁ informaϛii privind 

eliminarea nŁmolurilor ´n ape de 

suprafaϛŁ 

 

Principalele aspecte  identificate ´n sistemul actual de gestionarea a nŁmolurilor sunt 

urmŁtoarele:  

 

¶ CapacitŁϛi insuficiente de tratare  a nŁmolurilor ´n vederea valorificŁrii;  

¶ Lipsa unei baze de date unitarŁ ´n care sŁ fie centralizate cantitŁŞile de nŁmoluri 

generate ĸi gestionate. Date privind nŁmolurile sunt gestionate ´n prezent de cŁtre 
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ANPM, AdministraŞia NaŞionalŁ ,,Apele Rom©neò (ANAR) ĸi INS,  ´n formate 

diferite;   

¶ Nu existŁ norme tehnice privind stabilirea calitŁϛii nŁmolului provenit din staϛiile 

de epurare;  

¶ Nu existŁ o definire clarŁ a responsabilitŁŞilor ´n ceea ce priveĸte managementul 

nŁmolurilor atunci c©nd sunt utilizate ´n agriculturŁ; 

¶ Obϛinerea permisului de aplicare a cantitŁŞii de nŁmol necesita un timp ´ndelungat 

ϙi sunt puϛini operatori regionali de apŁ care au aplicat pentru eliberarea acestuia;  

¶ Lipsa actualizŁrii Ordinului 344/2004 pentru aprobarea Normelor tehnice pr ivind 

protecŞia mediului ĸi ´n special a solurilor, c©nd se utilizeazŁ nŁmolurile de epurare 

´n agriculturŁ;  

¶ Costurile pentru folosirea nŁmolului ´n agriculturŁ sunt foarte mari ϙi nu existŁ 

instrumente financiare pentru stimularea acestui sector ;  

¶ Ċn prezent, o mare parte din staŞiile de epurare orŁĸeneĸti au acumulat stocuri de 

nŁmol pe platformele de stocare . De asemenea, cea mai mare parte a cantitŁŞii de 

nŁmol generate este eliminatŁ prin depozitare;  

¶ Lipsa unei Stra te gii de gesti onarea a nŁmolurilor actualizatŁ ĸi aprobatŁ de cŁtre 

autoritŁϛile competente.  
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II.13  Deϙeuri cu conϛinut de PCB 
 

II.13.1  Generarea deϙeurilor cu conϛinut de PCB 

 

Conform prevederilor legale, ANPM elaboreazŁ ĸi actualizeazŁ anual Inventarul 

NaŞional al echipamentelor cu conŞinut de PCB.  Inventarul cuprinde informaŞii  

pentru echipamentele cu un volum de PCB mai mare de 5 dm 3  ĸi cu o concentraŞie mai 

mare de 50 ppm (0,0 05%).  

Astfel, la nivel naŞional, ´n anul 2014, au fost raportate 49.172 echipamente cu PCB 

(transformatori ĸi condesatori) cu un conŞinut de ulei de 1,1 milioane litri, din care: 

¶ 6.356 echipamente scoase din uz cu un conϛinut de ulei de 61.828 litri 

¶ 42.816 echipamente ´n funcŞionare cu un conϛinut de ulei de 1.036.553 litri. 

EvoluŞia numŁrului de echipamente cu PCB, total ϙi distinct pentru transformatoare ĸi 

condesatoare, at©t cele scoase din uz, c©t ĸi cele ´n funcŞiune ´n perioada 2010-2014, 

este evidenŞiatŁ ´n graficul de mai jos. 

 

 

 

Figura II -40: NumŁr 

echipamente c u PCB 

inventariate , 2010 -2014  

 

 

 

 

 

 

Sursa: Inventar NaŞional Echipamente cu PCB, ANPM  

 

Din grafic  se poate observa o reducere cu 50% a numŁrului de echipamente inventariate 

´n 2014 comparativ cu anul 2010. 

De asemenea, conform datelor ANPM , ´n anul 2014 s-au generat 327  tone de deĸeuri cu 

conŞinut de PCB.  

Ċn prezent, nu existŁ o evidenŞŁ a echipamentelor/produselor cu o concentraŞie de PCB 

´ntre 50 ppm (0,005)  si  500 ppm (0,05%)  cu un volum mai mic de 5 dm 3.  
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II.13.2  Gestionarea deϙeurilor cu conϛinut de PCB  

 

Conform prevederilor HG nr. 173/2000 pentru reglementare regimului special privind 

gestiunea ĸi controlul bifenililor policloruraŞi ĸi ale altor compuĸi similari, cu modificŁrile ϙi 

completŁrile ulterioare (HG nr. 173/2000), actorii implicaŞi ´n gestiunea ĸi controlul 

echipamentelor, materialelor ĸi deĸeurilor cu conŞinut de PCB ĸi produĸi similari sunt: 

¶ Secretariatul pentru compuĸi desemnaŞi, constituit ´n cadrul Ministerului Mediului 

ĸi a cŁrui mod de organizare ĸi funcŞionare este reglementat prin Ordinul 

nr.1018/2005 privind ´nfiinϛarea ´n cadrul Direcϛiei Generale Deϙeuri, Situri 

Contaminate ϙi Substanϛe Chimice Periculoase a Secretariatului pentru compuϙi 

desemnaϛi;  

¶ AgenŞiile judeϛene pentru ProtecŞia Mediului ĸi AgenŞia NaŞionalŁ pentru ProtecŞia 

Mediului;  

¶ Garda NaϛionalŁ de Mediu; 

¶ AutoritŁϛile de prevenire ϙi stingere a incendiilor ;  

¶ Operatorii economici care deŞin echipamente/materiale cu conŞint de PCB sau 

produĸi similari. 

HG nr. 173/2000 stabileĸte responsabilitŁŞile fiecŁruia din actorii sus menŞionaŞi ´n ceea 

ce priveĸte inventarierea echipamentelor cu conŞinut de PCB, ´ntocmirea planurilor de 

decontaminare sau eliminare ĸi a schemelor de colectare ĸi eliminare, etichetarea ĸi 

raportarea datelor.  

Ċn figura de mai jos este prezentatŁ schema actualŁ a gestionŁrii deĸeurilor cu conŞinut 

de PCB, cu actori implicaŞi, responsabilitŁŞi operationale, financiare ĸi de raportare, ´n 

conformitate cu prevederile legale actuale.  

Ċn cazul echipamentelor cu conŞinut de PCB cu un cu un volum de PCB mai mare de 5 

dm 3  ĸi cu o concentraŞie mai mare de 500 ppm (0,05%), incluse ´n Inventarul Naϛional, 

operatorii economici care le deŞin au obligaŞia de a ´ntocmi Planurile de decontaminare ĸi 

eliminare ce sunt transmise agenϛiilor judeϛene pentru protecϛia mediului la sf©rĸitul 

fiecŁrui an, iar ANPM le centralizeazŁ. 

Ċn cazul echipamentelor cu o concentraŞie mai micŁ de 500 ppm (0,05%) dar mai mare 

de 50 ppm (0,005%)  ĸi un volum mai mic de 5 m3, care nu sunt incluse in Inventarul 

NaŞional, ANPM elaboreazŁ schemele de colectare ĸi eliminare ale echipamentelor cu PCB. 

 

Conform datelor ANPM, ´n anul 2013 au fost eliminate un numŁr de 5.756 echipamente 

cu conŞinut de PCB (transformatori ĸi condesatori) cu un conŞinut total de ulei de 71.211 

litri.  

Ċn anul 2010, data limitŁ pentru eliminarea echipamentelor scoase din uz, au fost 

eliminate aproximativ 35% din totalul echipamentelor.  
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Figura II -41 : Schema actualŁ a gestionŁrii deĸeurilor cu conŞinut de PCB 

 

 

 

 

 

 

Figura II -42: NumŁrul 

echipamentelor cu PCB 

eliminate    

           

 

 

 

      Sursa: Pe baza informaϛiilor furnizate de ANPM 

 

Ċn anul 2014, s-au generat 327 tone deĸeuri cu conŞinut de PCB din care 167 tone au 
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¶ 5 incineratoa re cu o capacitate proiectatŁ totalŁ (nu doar pentru deϙeuri cu 

conŞinut de PCB) de aproximativ 50.000 t/an;  

¶ 1 i nstalaϛie de eliminare a echipamentelor cu conϛinut de PCB (dezmembrare ϙi 

decontaminare condensatoare ϙi transformatoare) cu o capacitate de 3.900 t/an;   

¶ 1 instalaŞie pentru tratarea fizico -chimicŁ (declorinare), cu o capacitate de 4 

tone/orŁ. 

 

II.13.3  Evaluarea ´ndeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesitŁ 

´mbunŁtŁϛire 

 

Pentru perioada de analiza, 2010 -2014, obiectivele ĸi Şintele privind deĸeurile cu conŞinut 

de PCB sunt cele prevazute ´n: 

¶ Strategia NaŞionala ĸi Planul NaŞional de Gestionare a Deĸeurilor (SN  ĸi PNGD)  

pentru perioada 2003 -2013 (aprobate prin HG nr. 1470/2004 );  

¶ Planul NaŞional de Implementare a ConvenŞiei de la Stockholm privind poluanŞii 

organici persistenŞi adoptatŁ la Stockholm la 22 mai 2001, aferent perioadei 2008 

ï 2029 ( aprobat prin HG nr. 1497/2008 ).  

Tabel II -41: Modul de ´ndeplinire a obiectivelor ĸi Şintelor privind deĸeurile cu PCB  

Obiectiv  ŝintŁ   Mod de ´ndeplinire 

Obiective ĸi Şinte prevŁzute ´n SN ĸi PNGD 2003 - 2013  

Actualizarea periodica a 

inventarului naŞional de 

deĸeuri cu PCB/PCT 

Termen: Periodic  DA  ANPM actualizeazŁ anual 

inventarul naϛional de deϙeuri cu 

conŞinut de PCB/PCT 

Responsabilizarea agenϛilor 

economici  ´n vederea 

interzicerii uti lizŁrii 

echipamentelor cu PCB/PCT  

Termen: 

Permanent pana 

la eliminarea 

finalŁ 

DA  DeŞinŁtorii de echipamente cu PCB 

sunt  informaŞi ĸi responsabilizaŞi 

de cŁtre APM  cu ocazia elaborŁrii 

ĸi transmiterii anuale  de cŁtre 

aceĸtia a  Planurilor de 

decontamire/eliminare, ´n 

conformitate cu prevederilor 

legale.  

O responsabilizare are loc, de 

asemenea, ϙi la emiterea 

autorizaŞiei de mediu pentru 

operatorii economici deŞinŁtori de 

echipamente cu PCB  

 

Depozitarea ´n condiŞii de 

siguranϛŁ pentru sŁnŁtatea 

populaŞiei ĸi mediului  a 

deĸeurilor cu PCB 

EvidenŞierea ´n 

cadrul 

inventarului 

actualizat a 

tuturor locurilor ĸi 

condiŞiilor de 

depozitare  

Termen: 2005  

Parϛial CondiŞiile de depozitare nu sunt 

evidenŞiate in cadrul inventarelor 

´nsŁ la momentul emiterii 

autorizaŞiei de mediu de cŁtre 

APM, acestea sunt verificate. Ċn 

cazul ´n care echipamentele cu 

PCB nu sunt stocate ´n condiŞii de 

siguranŞŁ nu se emite autorizaŞia 
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Obiectiv  ŝintŁ   Mod de ´ndeplinire 

de mediu  

Eliminarea stocurilor existente 

´n cele mai bune condiϛii 

tehnice ϙi economice ϙi in cel 

mai scurt timp posibil  

Termen: 2007  NU  Conform datelor prezentate 

anterior ´n anul 2013 existau 

6.356 echipamente cu conŞinut de 

PCB scoase din uz necesar a fi 

eliminate.  

Interzicerea utilizŁrii uleiurilor 

ĸi a echipamentelor care conŞin 

PCB/PCT 

Termen: 2010  

 

Parϛial Echipamantele ´n funcŞiune cu 

conŞinut de PCB ´n concentraŞii 

>50 ppm ĸi un volum > 5 dm3 pot 

fi utilizate p©nŁ la sf©rĸitul 

existenŞei lor utile 

Obiective prevŁzute ´n Planul NaŞional de Implementare 

Identificarea ĸi inventarierea PCB ParŞial 

 

Primul Inventar Naϛional al 

Echipamentelor cu PCB ń volum 

mai mare de 5 dm 3 a fost realizat 

ń anul 2002  

Materialele si echipamentele cu 

continut de PCB cu concentraŞie 

cuprinsŁ ´ntre 50-500 ppm si 

volum mai mic de 5 dm 3 nu sunt 

incluse in Inventarul NaŞional 

GospodŁrirea raŞionalŁ a depozitelor de PCB -  Acest obiectiv se adreazŁ unor 

prevederi ale  HG 173/2000 care 

au fost aborgate ´n anul 2005. 

Prin urmare nu se impune 

evaluarea acestui obiectiv  

Eliminarea deĸeurilor care conŞin PCB NU  Ċn anul 2014, au fost raportate un 

numŁr total de 6.356  echipamente 

cu PCB scoase in uz necesar a fi 

eliminate  

 

Principalele aspecte  identificate referitoare la gestionarea deϙeurilor cu conϛinut de PCB 

sunt urmŁtoarele: 

¶ HG 173/2000 nu transpune corect prevederile Directivei 96/59/CE , principal ele 

probleme identificate fiind:  

o Lipsa ´n legislaϛia actualŁ a prevederilor referitoare la echipamentele cu un 

conŞinut de PCB ´ntr-un volum mai mic de 5 dm 3;  

o DefiniŞia eliminŁrii nu este transpusŁ corect. Conform Directivei 96, 

eliminarea inseamna Ăopera Şiunile D8, D9, D10, D12 (numai ´n siguranŞŁ, 

la ad©ncime, ´n depozite subterane ´n formaŞiuni de roc Ł uscat Ł ĸi numai 

pentru echipamentul con Şin©nd PCB-uri ĸi PCBuri uzate care nu pot fi 

decontaminate) ĸi opera Şiunea D15 prev Łzut Ł ́n anexa II A din Directiva 

75/442/CEEò. 

o Nerespectarea termenului de 2010 pentru pentru 

deconta minarea/eliminarea echipamentelor cu conŞinut de PCB ´n volum 

mai mare de 5 dm 3 aflate ´n funcŞionare;  
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¶ ExistenŞa ´n anul 2014 de echipamente cu conŞinut de PCB scoase din uz, pentru 

care nu s -a realizat operaŞia de decontaminare ĸi/sau eliminare, cu toate cŁ 

termenul limitŁ prevŁzut de legislaŞie este anul 2010; 

¶ Secretariatul pentru compuĸi desemnaŞi nu este operaŞional;  

¶ Nu sunt elaborate schemele  de colectare ĸi eliminare ale echipamentelor cu 

concentraŞii de PCB mai mici de 500 ppm (0,05% ) dar mai mari de  50 ppm 

(0,005%),  care nu sunt cuprinse ´n Inventarul N aŞional (cu un volum mai mic de 5 

dm 3) .  
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II.14  Deϙeuri de azbest  

II.14.1  Generarea deϙeurilor de azbest  

 

Generarea deϙeurilor cu conŞinut de azbest depinde de modul ´n care este gestionat 

azbestul, substanŞŁ chimicŁ periculoasŁ reglementatŁ prin Regulamentul REACH. 

Conform prevederilor HG nr. 124/2003 privind prevenirea, reducerea ĸi controlul poluŁrii 

mediului cu azbest, cu modificŁrile ϙi completŁrile ulterioare (HG nr. 124/2003), 

comercializarea ĸi utilizarea azbestului ĸi a produselor cu conŞinut de azbest a fost 

interzisŁ ´n Rom©nia ´n anul 2007. ĊnsŁ, produsele care conŞin azbest ĸi care au fost 

instalate sau se aflau ´n funcŞiune ´nainte de data de 1 ianuarie 2005, pot fi utilizate p©nŁ 

la ńcheierea ciclului de viaŞŁ, prevedere care se regŁseĸte ĸi ´n Regulamentul REACH. 

La nivel naŞional nu existŁ date disponibile privind cantitatea de azbest pusŁ pe piaŞa 

p©nŁ ´n anul 2007, nici reglementŁri privind obligativitatea identificŁrii, raportŁrii ĸi 

monit orizŁrii materialelor cu conŞinut de azbest. 

De asemenea, ´n ceea ce priveĸte deĸeurile cu azbest, nu existŁ prevederi specifice 

privind raportarea acestui tip de deĸeuri. Mai mult, Şin©nd cont cŁ azbestul se regŁseĸte 

preponderent ´n materialele de construcŞii, iar acest flux de deĸeuri la r©ndul sŁu nu este 

´n prezent reglementat specific, face dificilŁ evaluarea sistemului de gestionare a 

deĸeurilor cu conŞinut de azbest. 

  

 

Figura II -43  prezintŁ estimarea cantitŁϛilor de deϙeuri de azbest generate ´n perioada 

2010 -2014. Se observŁ o variaŞie mare a cantitŁŞilor generate, care poate fi pus pe 

seama , ´n principal, a lipsei de date pentru acest flux c©t ĸi pe lipsa unei gestionŁri 

corespunzŁtoare at©t a deĸeurilor cu conŞinut de azbest, c©t ĸi a deĸeurilor din construcŞii 

ĸi desfiinϛŁri (cantitŁŞi generate ĸi necolectate, lipsa unor proceduri pentru identificarea ĸi 

gestionarea deĸeurilor cu 

conŞinut de azbest etc).  

 

Figura II -43: EvoluŞia 

generŁrii deĸeurilor cu 

azbest, 2010 -2014  

 

 

 

 

 

 

Sursa: Pe baza informaϛiilor furnizate de ANPM 
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II.14.2  Gestionarea deϙeurilor de azbest   

 

Gestionarea deĸeurilor cu conŞinut de azbest se realizeazŁ prin operatorii de colectare ĸi 

operatorii de tratare.  

Ċn anul 2014, conform datelor ANPM, deĸeurile cu conŞinut de azbest au fost eliminate ´n 

proporŞie de 99% prin depozitare (operaŞie D5) respectiv aproximativ 2.600 tone. O 

cantitate de 22 tone de deĸeuri de azbest au fost incinerate (operaŞia D10). 

La nivel naŞional existŁ douŁ depozitele de deĸeuri nepericuloase prevŁzute cu celule 

speciale pentru depozitarea deĸeurilor cu conŞinut de azbest ´n condiŞiile impuse de 

legislaϛia specificŁ: 

¶ Depozit deϙeuri industriale nepericuloase clasa Ăbò operat de S.C. FIBROCIM 

S.R.L.;  

¶ Depozit deϙeuri industriale nepericuloase clasa Ăbò prevŁzut cu o celula distinctŁ 

pentru depozitarea deϙeurilor periculoase (inclusiv deϙeuri cu conϛinut de azbest) 

operat de S .C. Vivani Salubritate S .A. 

 

Capacitatea totalŁ proiectatŁ a celor douŁ depozite este de 114.158 m3 (135. 491 tone) 

din care aproximativ 100.000 tone capacitate disponibilŁ la sf©rĸitul anului 2015. 

Consider©nd cantitatea medie depozitatŁ ´n perioada 2010-2015 se poate aprecia ca 

depozitele de azbest aflate ´n funcŞionare au o capacitate suficientŁ pentru perioada de 

planificare. ĊnsŁ, odatŁ cu implementarea unor mŁsuri pentru gestionarea 

corespunzŁtoare a acestui flux, este de aĸteptat creaϙterea semnificativŁ a cantitŁŞilor 

eliminate.  

 

II.14.3  Evaluarea ´ndeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesitŁ 

´mbunŁtŁϛire 

 

Pentru perioada de analizŁ, 2010-2014, nici ´n Strategia NaŞionalŁ ĸi Planul NaŞional de 

Gesti onare a Deĸeurilor pentru perioada 2003-2013 ĸi nici ´ntr-un alt document de 

planificare nu sunt prevŁzute obiective ĸi Şinte privind deĸeurile cu conŞinut de azbest. 

Principalele deficienϛe identificate pentru perioada de analizŁ sunt urmatoarele: 

¶ Lipsa u nor reglementŁri ĸi proceduri  privind obligativitatea identificŁrii, raportŁrii 

ĸi monitorizŁrii materialelor cu conŞinut de azbest; 

¶ Lipsa unor reglementŁri specifice pentru raportarea cantitŁŞilor de deĸeuri cu  

azbest;  

¶ Lipsa unor proceduri privind gesti onarea deĸeurilor de azbest. 
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II.15  Deϙeuri medicale  
 

Categoria 18 din Lista europeana a deϙeurilor este reprezentatŁ de deϙeurile rezultate 

din activitŁϛile unitŁϛilor sanitare ϙi din activitŁϛi veterinare ϙi/sau cercetŁri conexe (cu 

excepϛia deϙeurilor de la prepararea hranei ´n bucŁtŁrii sau restaurante, care nu au 

legŁturŁ directŁ cu activitatea sanitarŁ) ϙi cuprinde douŁ sub-categorii:  

¶ 18 01 ï deϙeuri rezultate din activitŁϛile de prevenire, diagnostic ϙi tratament 

desfŁϙurate ´n unitŁϛile sanitare; 

¶ 18 02 ï deϙeuri din unitŁϛile veterinare de cercetare, diagnostic, tratament ϙi 

prevenire a bolilor.  

 

Colectarea si prelucr area datelor privind generarea ϙi gestionarea deϙeurilor rezultate din 

unitŁϛile veterinare de cercetare, diagnostic, tratament ϙi prevenire a bolilor ϙi a 

subproduselor de origine animalŁ care nu sunt destinate consumului uman rezultate de la 

operatorii economici sunt reali zate de Autoritatea NaϛionalŁ Sanit ar VeterinarŁ ϙi pentru 

Siguranϛa Alimentelor ï ANSVSA.  

 

Ċn cele ce urmeazŁ sunt prezentate date ϙi informaϛii privind deϙeurile din su b-categoria 

18 01, care sunt denumite generic deϙeuri medicale. 

II.15.1  Generarea deϙeurilor rezultate din activitŁϛile de 
prevenire, diagnostic ϙi tratament desfŁϙurate ´n unitŁϛile 

sanitare  

 

Deϙeurile medicale produse de unitŁϛile sanitare pot fi considerate ca rezult©nd din surse 

majore sau minore, a stfel, aϙa cum stipuleazŁ Organizaϛia MondialŁ a SŁnŁtŁϛii ´n 

publicaϛia Safe management form healthcare activities , Second edition, 2014. Sursele 

majore de producere a deϙeurilor medicale sunt: cabinetele medicale, sŁlile de operaϛii, 

laboratoarele, secϛiile de radiologie ϙi chimioterapie, serviciile de ambulanϛŁ, campaniile 

de vaccinare, serviciile de curŁϛenie ϙi ´ntreϛinere ϙi cele de servire a mesei. Cele minore 

sunt reprezentate de  cabinetele medicale ϙi cele stomatologice, precum ϙi ´ngrijirea 

sŁnŁtŁϛii la domiciliu. 

Ċn tabelele de mai jos sunt prezentate datele existente privind cantitŁϛile de deϙeuri 

medicale generate ´n perioada de analizŁ, 2010 ï 2014. Modul de prezentare a datelor 

diferŁ pentru cŁ pentru perioade diferite datele au fost colectate ´n baza unor metodologii 

diferite . Astfel, pentru perioada 2010 ï 2012 datele au fos t colectate ´n baza Ordinului 

ministrului sŁnŁtŁϛii nr. 219/2002 (cantitŁϛile raportate reprezintŁ medii anuale, calculate 

ca medie  aritmeticŁ a celor patru raportŁri trimestriale). Ċncep©nd cu anul 2013 

metodologia ´n baza cŁrora se colecteazŁ aceste date este aprobatŁ prin Ordinul 

ministrului sŁnŁtŁϛii nr. 12 26/2012 pentru aprobarea Normelor tehnice privind 

gestionarea deĸeurilor rezultate din activitŁŞile medicale ĸi a Metodologiei de culegere a 

datelor pentru baza naŞionalŁ de date privind deĸeurile rezultate din activitŁŞile medicale 

(Ordinul ministrului sŁnŁtŁϛii nr. 1226/2012) . Schimbarea de interes ´n cadrul acestei 
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metodologii  este obligativitatea utilizŁrii ´n raportŁri a codurilor din Lista europeanŁ a 

deϙeurilor. 

 

Tabel II -42: Generarea deϙeurilor din activitŁϛi medicale  2010 ï 2012  

Categorie deϙeu 2010  2011  2012  

Cantitatea  totalŁ (tone/an )  36.653  34.511  33.732  

Cantitatea totalŁ de deϙeuri periculoase (tone), 

din care:  
10.501  8.848  8.926  

Cantitatea de deϙeuri infecϛioase (tone/an )  

 
9.037  7.947  7.622  

Cantitatea de deϙeuri ´nϛepŁtoare tŁietoare 

(tone)  
1.464  1.351  1.204  

Cantitatea de deϙeuri nepericuloase (tone/an ) 26.149  25.663  24.807  

Sursa: Ministerul SŁnŁtŁϛii ï Institutul de SŁnŁtate PublicŁ Bucureϙti 

 

Tabel II -43: Generarea deϙeurilor din activitŁϛi medicale, 2013 ï 2014  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sursa: Ministerul SŁnŁtŁϛii ï Institutul de SŁnŁtate PublicŁ Bucureϙti 

 

Se observŁ o scŁdere continuŁ la nivel naϛional a cantitŁϛilor totale de deϙeuri generate. 

Cea mai mare variaϛie este ´nregistratŁ ´n perioada 2012-2013, cand a fost schimbatŁ 

metodologia de raportare a datelor .  

 

Cod deϙeu 

Cantitate generatŁ (tone) 

2013  2014  

180101 obiecte ascuŞite ϙi 1 80103*  deĸeuri a 

cŁror colectare ĸi eliminare fac obiectul unor 

masuri speciale privind prevenirea infecŞiilor 

596,73  1.215,70  

180102 fragmente ĸi organe umane, inclusiv 

recipienŞi de s©nge ĸi s©nge conservat ϙi 180103*  

deĸeuri a cŁror colectare ĸi eliminare fac obiectul 

unor masuri speciale privind prevenirea infecŞiilor 

338,8  2.095,81  

180103*  deĸeuri a cŁror colectare ĸi eliminare fac 

obiectul unor masuri speciale privi nd prevenirea 

infecŞiilor 

6.744,23  9.527,41  

180104  deĸeuri a cŁror colectare ĸi eliminare nu 

fac obiectul unor masuri speciale privind 

prevenirea infecŞiilor 

17.665,32  7.751,28  

180106*  chimicale const©nd din sau conŞin©nd 

substanŞe periculoase 

210  1.055,49  

180107  chimicale, altele dec©t cele specificate la 

18 01 06  

5,98  263,89  

180108*  medicamente citotoxice ĸi citostatice 52,83  87,59  

180109  medicamente, altele dec©t cele 

specificate la 18 01 08  

30,6  65,45  

180110*  deĸeuri de amalgam de la tratamentele 

stomatologice  

0,15  95,40  

Total  25 .645  22.158  
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Ċn perioada 2013 -2014 ponderea cea mai  mare o au deϙeurile cu codul 18 01 04 deĸeuri 

a cŁror colectare ĸi eliminare nu fac obiectul unor masuri speciale privind prevenirea 

infecŞiilor (66%, respectiv 35%)  ϙi 18 01 03* deĸeuri a cŁror colectare ĸi eliminare fac 

obiectul unor masuri speciale privind prevenirea infecŞiilor (25%, respectiv 43%).   

Trebuie menϛionat faptul cŁ, ´n conformitate cu prevederile legale ´n vigoare, toate 

obiectele ascuϛite ϙi fragmentele ĸi organele umane, inclusiv recipienŞi de s©nge ĸi s©nge 

conservat sunt colectate ϙi gestionate ca deϙeuri periculoase.  

 

II.15.2  Gestionarea deϙeurilor rezultate din activitŁϛile de 

prevenire,  diagnostic ϙi tratament desfŁϙurate ´n unitŁϛile 

sanitare  

 

Pentru gestionarea cantitŁϛilor de deϙeuri generate de unitŁϛile sanitare, fiecare unitate 

care este producŁtor de deϙeuri este obligatŁ sŁ ϛinŁ o evidenϛŁ separatŁ, pentru fiecare 

categorie de deϙeuri.  

Gestionare deϙeurilor medicale implicŁ at©t reprezentanϛii unitŁϛii sanitare c©t ϙi ai 

operatorilor economici care se ocupŁ cu transportul ϙi/sau reutilizarea, reciclarea, 

tratarea, depozitarea sau eliminarea finalŁ a deϙeurilor medicale. 

Conform  datelor prezentate ´n Raportul privind Starea Mediului, ´n anul 2013 au raportat 

date, ´n medie 553 de unitŁϛi sanitare cu paturi publice ϙi private (inclusiv unitŁϛi sanitare 

din ministerele cu reϛea sanitarŁ proprie), din care 45 din municipiul Bucureϙti.  

Important ´n cazul generŁrii deϙeurilor medicale periculoase este faptul cŁ toate unitŁŞile 

sanitare raportoare realizeazŁ separarea ϙi colectarea pe categorii a deϙeurilor generate 

´n recipiente corespunzŁtoare, ´n proporϛie de 100%, astfel: 

¶ 88% din u nitŁϛile sanitare investigate folosesc sac galben pentru colectarea 

deϙeurilor medicale; 

¶ 84% din unitŁϛile sanitare folosesc cutie de carton cu sac galben ´n interior pentru 

colectarea deϙeurilor infecϛioase ϙi a deϙeurilor anatomo-pato logice ϙi pŁrϛi 

anat omice;  

¶ 98 % din unitŁϛile sanitare utilizeazŁ recipientele din material plastic rigid 

rezistente la acϛiuni mecanice, cu ´nchidere temporarŁ ϙi definitivŁ pentru 

colectarea deϙeurilor ´nϛepŁtoare-tŁietoare; 

¶ 87% din unitŁϛi folosesc sac negru sau transparent din plastic pentru colectarea 

deϙeurilor nepericuloase, care nu fac obiectul unor mŁsuri speciale privind 

prevenirea infecϛiilor.  

Pentru alte categorii de deϙeuri medicale, respectiv deϙeuri chimice periculoase, 

medicamente expirate, deϙeuri chimice nepericuloase se folosesc ϙi alte tipuri ambalaje. 

Pentru deϙeurile de amalgam de la tratamentele stomatologice se utilizeazŁ recipiente 

speciale puse la dispoziϛie de cŁtre operatorii economici autorizaϛi, care preiau spre 

tratate deϙeurile. 

Transportul deĸeurilor periculoase medicale se realizeazŁ pe un circuit separat faŞŁ de cel 

al pacienŞilor ĸi vizitatorilor, ´n interiorul unitŁϛii sanitare ´n proporϛie de 64%, iar ´n unele 

cazuri acest lucru este condiϛionat de un anumit interval orar. Restul unitŁϛilor sanitare 

cu paturi nu au precizat. 84% din unitŁŞile sanitare publice ϙi private au raportat cŁ deŞin 

ϙi utilizeazŁ containere mobile ´n spaϛiul de stocare temporarŁ a deϙeurilor, iar 30% 
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folosesc cŁrucioare speciale pentru transportul intern al deϙeurilor. UnitŁϛile sanitare au 

menϛionat faptul ca deϛin spaϛii de stocare temporarŁ a deϙeurilor generate.    

Ċn ceea ce priveϙte colectarea deϙeurilor medicale periculoase la nivel naϛional existŁ un 

numŁr de 67 de operatori economici, care opereazŁ prin intermediul a 80 de puncte de 

lucru. Aceĸtia colecteazŁ difererenϛiat ´n funcϛie de tipurile de deϙeuri medicale folosind 

codurile stabilite de legislaϛia ´n vigoare.  

 

Figura II -44 : Operatori economici autorizaϛi pentru colectarea deϙeurilor medicale 

periculoase, 2013 ï 2014  

 

Sursa: Ministerul SŁnŁtŁϛii ï Institutul de SŁnŁtate PublicŁ Bucureϙti 

La nivel naϛional existŁ un numŁr de 35 de spitale care deϛin 44 instalaϛii de tratare prin 

decontaminare termicŁ la temperaturi scŁzute a deϙeurilor medicale periculoase, ϙi 8 

operatori economici care deϛin 12 astfel de instalaϛii. Conform prevederilor Ordinul 

ministrului sŁnŁtŁϛii nr. 1279/2012 pentru aprobarea Criteriilor de evaluare, a condiŞiilor 

de funcŞionare ĸi monitorizare a echipamentelor de tratare prin decontaminare termicŁ la 

temperaturi scŁzute a deĸeurilor medicale periculoase, doar deϙeurile ´nϛepŁtoare-

tŁietoare (cod 18 01 01) ϙi deϙeuri infecϛioasele (18 01 03*) pot fi decontaminate termic 

la temperaturi  scŁzute. 
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Figura II -45 : Distribuϛia 

instalaϛiilor de tratare 

prin decontaminare 

termicŁ la temperaturi 

scŁzute a deϙeurilor 

medicale periculoase la 

nivel naϛional 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sursa: Pe baza informaϛiilor furnizate de Institutul de SŁnŁtate 

   PublicŁ Bucureϙti 

 

Ċn conformitate cu datele  ANPM, la nivelul anului 2015 existau la nivel naϛional 12 

instalaϛii de incinerare a deϙeurilor periculoase autorizate (Figura II -55 ). Aceste instalaϛii 

nu deservesc numai unitŁϛile sanitare, ci sunt utilizate ϙi pentru incinerarea altor tipuri de 

deϙeuri periculoase. 

Referitor la modul de gestionare a deϙeurilor medicale, conform datelor prezentate ´n 

Raportul anual privind starea mediului ´n Rom©nia, anul 2012, respectiv 2013, situaϛia 

este urmŁtoarea: 

¶ anul 2011: cantitatea totalŁ de deϙeuri medicale periculoase eliminatŁ prin 

incinerare este de 5131,84 tone/an (reprezent ©nd 58% din cantitatea totalŁ de 

deϙeuri medicale periculoase), cantitatea de deϙeuri medicale periculoase tratate 

prin sterilizare termicŁ este de 2831,36 tone/an din care: ´n sistem centralizat 

2565,92 tone/an ϙi ´n echipamente  de neutralizare de capacit ate relativ micŁ la 

nivelul  unitŁϛii sanitare 265,44 tone/an; 

¶ anul 2012: cantitatea totalŁ de deϙeuri medicale periculoase eliminate prin 

incinerare este de 5811 tone/an ( reprezent©nd 65.1% din cantitatea totala de 

deϙeuri medicale periculoase), cantitatea  de deϙeuri medicale periculoase tratate 

prin sterilizare termicŁ este de 2071 tone/an din care: ´n sistem centralizat 

1740,57 tone/an ϙi ´n echipamente  de neutralizare de capacitate relativ micŁ la 

niveluri  unitŁϛii sanitare 330,26 tone/an. 

 

ExistŁ unitŁϛi sanitare care utilizeazŁ douŁ alternative de eliminare finalŁ a deϙeurilor 

medicale: prin incinerare sau prin insta laϛii instalaϛiilor de tratare prin decontaminare 

termicŁ -  sterilizare termicŁ (fie echipament propriu, fie printr-o firma specializatŁ). DupŁ 

tratarea prin sterilizare termicŁ deϙeurile sunt depozitate ´n depozite de deϙeuri 

nepericuloase.  
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II.15.3  Evaluarea ´ndeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesitŁ 

´mbunŁtŁϛire 

 

Pentru perioada de analizŁ, obiectivele ϙi ϛintele privind deϙeurile medicale sunt, ca ϙi ´n 

cazul celorlalte fluxuri de deϙeuri, prevŁzute ´n Strategia NaϛionalŁ ϙi Planul Naϛional de 

Gestionare a Deϙeurilor pentru perioada 2003-2013.  

Tabel II -44: Modul de ´ndeplinire a obiectivelor ϙi ϛintelor  privind deϙeurile medicale 

Obiectiv   Ϛinta  Mod de ´ndeplinire 

Reducerea cantitŁϛii de deϙeuri 

medicale infecϛioase ϙi 

periculoase de cŁtre spitale prin 

colectarea separatŁ (pe categorii 

de deϙeuri) ϙi eliminarea finalŁ a 

acestora ´ntr-o manierŁ ecologic 

raϛionalŁ ϙi eficientŁ economic 

Termen: 

Permanent  

Parϛial Toate obiectele ascuϛite ϙi 

fragmentele ĸi organele 

umane, inclusiv recipienŞi de 

s©nge ĸi s©nge conservat 

(periculoase  ϙi nepericuloase) 

sunt colectate ϙi gestionate ca 

deϙeuri periculoase 

Introducerea sistemului de 

colectare separatŁ ϙi pentru 

deϙeurile nepericuloase rezultate 

din activitatea medicalŁ 

Termen: 2007  DA   

Asigurarea condiϛiilor necesare 

pentru depozitarea temporarŁ a 

deϙeurilor infecϛioase ϙi 

periculoase  

Termen: 

Permanent  

DA   

Interzicerea depozitŁrii finale a 

deϙeurilor periculoase fŁrŁ 

pretratare, ´n vederea inertizŁrii 

totale. Ċn cazul deϙeurilor 

infecϛioase ϙi periculoase vor fi 

excluse metodele de pretratare 

care transferŁ poluanϛi ´n alϛi 

factori de mediu  

Termen: 

Ċncep©nd cu anul 

2008  

DA   

 

Legea nr. 211 /2011 prevede la art. 52  printre  atribuϛiile Ministerului SŁnŁtŁϛii elaborarea 

strategiei ϙi programului de gestionare a deϙeurilor re zultate din activitatea medicalŁ ϙi 

orice alte activitŁϛi care genereazŁ deϙeuri incluse ´n sub-categoria 18 01 ϙi asigurŁ 

condiϛiile de ducere la ´ndeplinire a acestora.  

De asemenea, Ordinul ministrului sŁnŁϛii nr. 1226/2012 menϛioneazŁ faptul ca Minister ul 

SŁnŁtŁϛii, prin Institutul Naϛional de SŁnŁtate PublicŁ, elaboreazŁ strateg ia ϙi planul de 

gestionare a deϙeurilor rezultate din activitŁϛile medicale l a nivel naϛional, pe baz a 

planurilor de gestionare a deϙeurilo r rezultate din activitŁϛi medicale ´ntocmite la nivel 

judeϛean  ϙi la nivelul Municipiului Bucureϙti.  

Ċn ciuda existenϛei acestor prev ederi legislative, strategia naϛionalŁ ϙi programul naϛiona l 

de gestionare a deϙeurilor re zultate din activitatea medicalŁ ϙi orice alte activitŁϛi care 

generea zŁ deϙeuri incluse ´n sub-categoria 18 01 nu sunt ´ncŁ aprobate.  
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O alta problemŁ actualŁ legata de gestionarea deϙeurilor medicale, este numŁrul redus al 

instalaϛiilor de tratare prin decontaminare termicŁ la temperaturi scŁzute a deϙeurilor 

medicale peric uloase (´n incinta unitŁϛilor sanitare sau ´n sistem centralizat). Astfel, ´n 

prezent ´n 14 judeϛe nu existŁ nicio instalaϛie de tratare prin decontaminare termicŁ la 

temperaturi scŁzute a deϙeurilor medicale periculoase. 

 

Ċn ceea ce priveϙte deϙeurile din unitŁϛile veterinare, ´n prezent ´n legislaϛie nu existŁ 

prevederi specifice  at©t ´n ceea ce priveϙte gestionarea , c©t ϙi ´n ceea ce priveϙte 

rapo rtarea de date.  
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II.16  Deϙeuri industriale  nepericuloase  
 

II.16.1  Generarea deϙeurilor industriale  nepericuloase  

 

CantitŁϛile de deϙeuri industriale generate ´n perioada 2010-2014 de cŁtre principalele 

sectoare industriale sunt prezentate ´n Tabel II -45 . Datele se referŁ numai la deϙeurile 

specifice activitŁϛii de producϛie, ϙi nu includ deϙeuri similare celor menajere ϙi alte 

fluxuri de deϙeuri, care nu rezultŁ din procesul de producϛie (de exemplu deϙeuri de 

ambalaje, deϙeuri din construcϛii ϙi demolŁri, uleiuri uzate, deϙeuri de echipamente 

electrice ϙi electronice etc.). 

Tabel II -45: Generarea deϙeurilor industriale, inclusiv industria extractivŁ, pe secϛiuni 

CAEN, 2010 -2014  

 

Cantitate (tone/an)  

2010  2011  2012  2013  2014  

Industria  extractivŁ (CAEN 05-09, capitol 01 din Lista deϙeurilor)*  

Total deϙeuri 175.303.735  195.711.915  223.090.321  218.661.298  182.493.266  

Deϙeuri nepericuloase 175.265.251  195.678.141  222.993.681  218.532.915  182.375.085  

Industria prelucrŁtoare (CAEN 10- 33, capitolele din Lista deϙeurilor 02.02- 02.07, 03, 04, 

06 - 09, 10.02 - 10.14, 11,12)  

Total deϙeuri 3.777.704  4.248.032  3.244.528  3.802.836  4.408.486  

Deϙeuri nepericuloase 3.657.204  4.162.602  3.195.731  3.734.953  4.344.891  

Producϛia ϙi furnizarea de energie electricŁ ϙi termicŁ, gaze, apŁ caldŁ ϙi aer condiϛionat 

(CAEN 35, capitolele 05, 10.01 din Lista deϙeurilor) 

Total deϙeuri 5.813.275  6.502.799  9.013.526  6.894.308  6.871.205  

Deϙeuri nepericuloase 5.813.236  6.502.798  9.013.526  6.893.986  6.871.205  

Sursa: Prelucrare date  ANPM, * Nu fac obiectul PNGD   

 

Deϙeurile rezultate din industria prelucrŁtoare (CAEN 10 -33, capitolele din Lista 

deϙeurilor 02.02-02.07, 03, 04, 06 -09, 10.02 -10.14, 11,12) au o pondere scŁzutŁ din 

cantitatea totalŁ a deϙeurilor rezultate din activitŁϛi industriale (´n medie circa 1,8%). 

Cea mai mare parte a acestor tipuri de deϙeuri sunt deϙeuri nepericuloase (circa 98%). 

CantitŁϛile de deϙeuri generate ´n anul 2014 pentru principalele ramuri ale industriei 

prelucrŁtoare sunt prezentate ´n Tabel II -46. Ponderea cea mai mare o au deϙeurile 

rezultate de la prelucrarea lemnului (circa 43% din totalul deϙeuri nepericuloase rezultate 

din industria prelucrŁtoare) ϙi deϙeurile din chimie, metalurgie ϙi siderurgie (circa 39%).  

Conform datelor EUROSTAT, ´n anul 2012 cantitatea de deϙeuri din industria 

prelucrŁtoare din Rom©nia reprezintŁ circa 2% din cantitatea totalŁ generatŁ ´n EU-28. 

Deϙeuri rezultate de la prelucrarea lemnului, inclusiv fabricarea mobilei (CAEN 16, 31) au 

´nsŁ o pondere mai mare, repr ezent©nd circa 6,5% din cantitatea generatŁ ´n EU-28.  
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Deϙeurile de la producϛia ϙi furnizarea de energie electricŁ ϙi termicŁ, gaze, apŁ caldŁ ϙi 

aer condiϛionat (CAEN 35) reprezintŁ circa 3,3% din cantitatea totalŁ de deϙeuri 

industriale ϙi sunt ´n cea mai mare parte deϙeuri nepericuloase.  

Raportat la cantitatea totalŁ generatŁ la nivel european (EU-28), Rom©nia genereazŁ 

circa 10%, cantitŁϛi mai mari fiind generate doar de cŁtre Polonia, Grecia ϙi Bulgaria.  

 

II.16.2  Gestionarea deϙeurilor ind ustriale nepericuloase  

 

Ċn Figura II -46  este prezentatŁ evoluϛia cantitŁϛilor de deϙeuri industriale (din industria 

prelucrŁtoare ϙi de la procesele termice) generate, valorificate ϙi eliminate ´n perioada 

2010 -2014. Din grafic se poate observa cŁ cea mai mare parte a deϙeurilor din industria 

prelucrŁtoare sunt valorificate, iar cea mai mare parte a deϙeurilor de producϛia ϙi 

furnizarea de energie sunt eliminate.  

Figura II -46: Generarea ϙi gestionarea deϙeurilor industriale, 2010-2014  

 

Sursa: Prelucrare pe baza datelor ANPM  

Date mai detaliate privind modul de gestionare a deϙeurilor din industria prelucrŁtoare 

pentru anul 2014 sunt prezentate ´n Tabel II -46 . 

Tabel II -46: Gestionarea deϙeurilor din industria prelucrŁtoare, 2014 

 

Cantitate(tone/an)  

Generat  Valorificat  Eliminat  

Industria alimentarŁ ϙi fabricarea produselor din 

tutun (CAEN 10, 12; sub -capitolele 0202 -0206 din 

Lista deϙeurilor) 

401.862  323.224  48.982  
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Industria prelucrŁtoare 

Producϛia ϙi furnizarea de energie electricŁ ϙi termicŁ, gaze, apa calda ϙi aer 

condiϛionat 
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Cantitate(tone/an)  

Generat  Valorificat  Eliminat  

Fabricarea bŁuturilor (CAEN 11; sub-capitol 02 07 

din Lista deϙeurilor) 
60.866  55.347  5.468  

Prelucrarea lemnului (CAEN 16, 31; sub -capitolele 

0301 ϙi 0302 din Lista deϙeurilor) 
1.883.120  2.686.941  601  

TŁierea ϙi rindeluirea lemnului (CAEN 16.1; 

sub -capitolele 0301 ϙi 0302 din Lista 

deϙeurilor) 

1.306.855  1.338.898  2 

Fabricarea  produselor din lemn, plutŁ,  paie 

ϙi din alte materiale vegetale (CAEN 16.20; 

sub -capitolele 0301 ϙi 0302 din Lista 

deϙeurilor) 

407.457  1.170.041  26  

Prelucrarea mobilei (CAEN 31, sub -capitolele 

0301 ϙi 0302 din Lista deϙeurilor) 
168.808  178.002  573  

Fabricarea h©rtiei ϙi a produselor din h©rtie (CAEN 

17; sub -capitolul 0303 din Lista deϙeurilor) 
73.530  40.216  33.719  

Industria textilŁ, pielŁrie ϙi blŁnŁrie (CAEN 

13,14,15; capitolul 04  din Lista deϙeurilor) 
17.183  13.149  5.806  

Chimie, metalurgie, siderurgie , inclusiv tipografie 

(CAEN 18 -29, capitolele 03 -12 fŁrŁ 10.01 din Lista 

deϙeurilor) 

1.696.515  1.091.731  182.651  

Alte activitŁϛi industriale (CAEN 30, 32, 33)  211.816  244.533  11.230  

Sursa: Prelucrare date  ANPM 

Corelat cu cantitatea de deϙeuri generatŁ, deϙeurile din industria de prelucrare a 

lemnului ϙi din sectorul chimic, metalurgic ϙi siderurgic deϛin ponderea cea mai mare din 

totalul deϙeurilor valorificate. Ċn cazul industriei de prelucrare a lemnului, cantitatea de 

deϙeuri valorificatŁ ´n anul 2014 este cu peste 40% mai mare dec©t cantitatea generatŁ. 

Diferenϛa cea mai mare ´ntre cantitatea valorificatŁ ϙi cantitatea generatŁ se 

´nregistreazŁ ´n cazul prelucrŁrii primare a lemnului (cantitatea valorificatŁ este de peste 

2,8 ori mai mare dec©t cantitatea de deϙeuri generatŁ). 

Cantitatea de deϙeuri valorificate mult mai mare dec©t cantitatea generatŁ ´n cazul 

deϙeurilor de la prelucrarea lemnului se ´nregistreazŁ ´n ´ntreaga perioada de analiza 

(2010 -2014), ´n special ´n cazul judeϛelor Alba ϙi Suceava. Ϛin©nd seama de faptul cŁ ´n 

cele douŁ judeϛe existŁ operatori economici din industria de prelucrare a lemnului care 

sunt autorizaϛi ϙi ca reciclatori, este foarte probabil sŁ fi existat erori la ´ncadrarea 

deϙeurilor conform Listei deϙeurilor. Astfel, este posibil ca ´n cantitatea de deϙeuri 

reciclate din activitatea de producϛie sŁ fie incluse ϙi alte categorii de deϙeuri, care sunt 

prel uate ´n vederea valorificŁrii. 

Gestionarea deϙeurilor industriale nepericuloase se realizeazŁ fie ´n instalaϛii proprii de 

valorificare sau eliminare, fie ´n alte instalaϛii autorizate. Ċn cazul ´n care 

valorificare/eliminarea se realizeazŁ ´n alte instalaϛii autorizate, transportul la instalaϛii se 

realizeazŁ fie de colectori autorizaϛi, fie de cŁtre generatori.  
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Valorificarea deϙeurilor industriale nepericuloase 

Datele privind valorificarea deϙeurilor din principalele ramuri ale industriei prelucrŁtoare 

sunt 

prezentate ´n 

figura de mai 

jos .  

 

 

Figura II -47 : 

Valorificare 

deϙeurilor din 

principalele 

ramuri ale 

industriei 

prelucrŁtoare, 

pe operaϛiuni 

de valorificare, 

2014  

 

     Sursa: Pe baza informaϛiilor furnizate de ANPM 

 

Din analiza datelor rezultŁ urmŁtoarele concluzii: 

¶ Din totalul cantitŁϛii de deϙeuri industriale nepericuloase valorificate, ponderea cea 

mai mare o au cantitŁϛile de deϙeuri valorificate energetic (R1 ï ´ntrebuinϛarea ´n 

principal drept combustibil sau ca altŁ sursŁ de energie) ϙi reciclarea/valorificarea 

substanϛelor organice (R3). At©t ´n cazul operaϛiunii de valorificare R1, c©t ϙi ´n cazul 

operaϛiunii R3, principala categorie de deϙeuri valorificate sunt deϙeurile de la 

prelucrarea lemnului, ´n special rumeguĸ, talaĸ, aĸchii, resturile de sc©ndura ĸi furnir 

(cod 03 01 05). Valorificarea  energeticŁ a acestor deϙeuri se realizeazŁ prin utilizarea 

drept combustibil ´n centralele termice, iar valorificarea substanϛelor organice consta, 

´n principal, ´n utilizarea deϙeurilor la fabricarea peleϛilor ϙi brichetelor, care ulterior 

sunt utilizaϛi ca ϙi combustibili; 

¶ Principalele metode de valorificare a deϙeurilor din industria alimentarŁ sunt 

reci clarea/valorificarea substanϛelor organice (R3) ϙi utilizarea ´n agriculturŁ (R10); 

¶ Deϙeurile rezultate din industria chimicŁ, metalurgicŁ, siderurgicŁ ϙi fotograficŁ sunt 

valorificate prin operaϛiunile R4 (reciclarea/valorificarea metalelor ϙi compuϙilor 

metalici) ϙi R5 (reciclarea/valorificarea altor materiale anorganice); 

¶ Deϙeurile rezultate de la fabricarea h©rtiei ϙi produselor de h©rtie sunt valorificare ´n 

proporϛie de circa 50% ´n procesul de producϛie (R3) ϙi circa 25% ca ϙi combustibil 

(R1);  

¶ Circa 12% din totalul de deϙeuri industriale nepericuloase valorificate sunt raportate 

cŁ operaϛiune R12 ï schimbul de deϙeuri ´n vederea expunerii la oricare dintre 

operaϛiile R1-R10, inclusiv operaϛiunile preliminare ´nainte de valorificare. Din analiza 
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datelor se poate observa cŁ schimbul de deϙeuri inclusiv tratarea deϙeurilor ´n 

vederea valorificŁrii (R12) are ponderi foarte mari din totalul cantitŁϛii valorificate ´n 

cazul deϙeurilor din industria textilŁ, pielŁrie ϙi blŁnŁrie (circa 68%), fabricarea 

bŁuturilor (circa 39%), precum ϙi industria chimicŁ, metalurgicŁ, siderurgicŁ ϙi 

tipografie (circa 25%).  

Ċn anul 2014, doar circa 4% din deϙeurile de la producϛia de energie electricŁ ϙi termicŁ 

au fost raportate ca valorificate . Din total cantitŁϛii valorificate ponderea cea mai mare 

(circa 76%) o reprezintŁ operaϛiunea R12 (schimbul de deϙeuri ´n vederea expunerii la 

oricare dintre operaϛiile R1-R10).  

Valor ificare efectivŁ s-a realizat prin operaϛiunea R5 (reciclarea/valorificarea altor 

materiale anorganice) pentru cenuϙile de vatrŁ ϙi cenuϙile zburŁtoare (coduri 10 01 01 ϙi 

10 01 02) ϙi operaϛiunea R1 (valorificare energeticŁ) pentru deϙeurile de la spŁlarea 

gazelor (cod 10 01 19). Cantitatea de deϙeuri de la producϛia de energie electricŁ ϙi 

termicŁ efectiv valorificatŁ are o pondere foarte scŁzutŁ din cantitatea total generatŁ, 

respectiv  circa 4%.  

Tabel II -47 :  Valorificare deϙeurilor de la producϛia de energie electricŁ/termicŁ, 2014 

 

Cantitate(tone/an)  

R1  R5  R12  
Total 

valorificat  

Producϛia ϙi furnizarea de energie electricŁ ϙi 

termicŁ, gaze, apŁ caldŁ ϙi aer condiϛionat (CAEN 

35; subcapitolul 10.01 din Lista deϙeurilor) 

1.776  69.677  229.398  300.851  

Sursa: Prelucrare pe baza datelor ANPM  

Conform datelor ANPM, ´n anul 2016 sunt autorizaϛi un numŁr de circa 800 operatori 

pentru valorificarea deϙeurilor industriale nepericuloase. Cei mai mulϛi operatori  sunt 

pentru valorificare energeticŁ a deϙeurilor (R1), dar ϙi pentru reciclarea/valorificarea 

substanϛelor organice.  

Ca ϙi ´n cazul cantitŁϛilor de deϙeuri valorificate, ϙi ´n cazul operatorilor de valorificare se 

observŁ o pondere foarte mare (29%) a operatorilor autorizaϛi pentru operaϛiunea R12 

(schimbul de deϙeuri ´n vederea expunerii la oricare dintre operaϛiile R1-R10 ϙi operaϛiile 

de tratare ´naintea valorificŁrii). 

Tabel II -48 : Operatori economici aut orizaϛi pentru valorificarea deϙeurilor industriale 

nepericuloase, 2016  

Regiune dezvoltare  
Nr. total de 

operatori  

Reg. N -E 126  

Reg. S -E 197  

Reg. S  116  

Reg. S -V 76  

Reg. V  48  

Reg. N -V 174  

Reg. Centru  142  

Reg. Buc. - Ilfov  7  

Total  886  

Sursa: Prelucrare pe baza date lor  ANPM 
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DupŁ cum s -a prezentat, ponderea cea mai mare a deϙeurilor valorificate din industria 

prelucrŁtoare o reprezintŁ deϙeurile valorificate energetic. Principalele metode de 

valorificare energeticŁ sunt utilizarea deϙeurilor, ´n principal a deϙeurilor din industria de 

prelucrare a lemnului, ca ϙi combustibil ´n centratele termice, fie valorificarea deϙeurilor 

´n fabricile de ciment. Ċn prezent, ´n Rom©nia exista ϙapte fabrici de ciment, care sunt 

autorizate sŁ preia ´n vederea valorificŁrii at©t deϙeuri periculoase, c©t ϙi deϙeuri 

nepericuloase (a se vedea secϛiunea II.3.2 ).  

Eliminarea deϙeurilor industriale 

Deϙeurile din industria prelucrŁtoare sunt doar ´n micŁ parte eliminate, marea majoritate 

a cantitŁϛii de deϙeuri nepericuloase generate fiind valorificatŁ. Ċn anul 2014, ponderea 

deϙeurilor nepericuloase eliminate a fost de circa 6% din cantitatea de deϙeuri generatŁ 

de industr ia prelucrŁtoare. 

Eliminarea deϙeurilor nepericuloase se realizeazŁ fie ´n depozite proprii, ´n depozite 

autorizate pentru preluarea ´n vederea eliminŁrii a deϙeurilor de la terϛi, precum ϙi ´n 

depozite de deϙeuri municipale. 

Conform bazei de date ANPM, ´n prezent sunt ´n operare 13 depozite pentru deϙeuri 

nepericuloase care aparϛin operatorilor economici din industria prelucrŁtoare (marcate cu 

roϙu pe harta de mai jos, cu excepϛia depozitului de la T©rgu Mureϙ, care nu aparϛine 

industriei prelucrŁtoare). Depozitele de deϙeuri nepericuloase aparϛin: industriei 

alimentare (2 depozite ï S.C. ARGUS S.A. Constanϛa, S.C AGRANA ROMĄNIA S.A. 

Roman), industriei de fabricare a h©rtiei ϙi produselor din h©rtie (1 depozit ï S.C. AMBRO 

S.A. Suceva),  fabricare obiecte s anitare (1 depozit ï S.C. CERSANIT S.A. Roman) ϙi 

industriei chimice, metalurgice ϙi siderurgice (9 depozite ï S.C. CHIMCOMPLEX S.A. 

Borzeϙti; S.C. ERDEMIR ROMĄNIA S.R.L. T©rgoviϙte; OMV PETROM -Punct de lucru 

Combinat Doljchim Craiova; S.C. FORTUS S.A. Iaϙi; S.C. ARCELORMITTAL TUBULAR 

PRODUCTS ROMAN S.A. Roman; S.C. TMK -ARTROM S.A. Slatina; S.C. ALRO ALUMINIU 

PRIMAR S.A. Slatina; S.C. DONAU CHEM S.R.L. Turnu MŁgurele ϙi S.C. OLTCHIM S.A. 

R©mnicu V©lcea).  

Capacitatea totalŁ a celor 13 depozite disponibilŁ la sf©rϙitul anului 2014 a fost de circa 

0,6 milioane m 3.  

Pe l©ngŁ aceste depozite, ´n anul 2013 a intrat ´n operare un depozit de deϙeuri 

nepericuloase aparϛin©nd S.C. VITALIA SALUBRITATEA PRAHOVA S.R.L. situat ´n oraϙul 

BŁicoi, judeϛul Prahova, care este autorizat pentru preluarea ´n vederea eliminŁrii a 

deϙeurilor industriale nepericuloase de la terϛi. Capacitatea proiectatŁ a depozitului este 

de 1,1 milioane m 3.  

O parte din deϙeurile industriale nepericuloase sunt depozitate ´n depozitele de deϙeuri 

municipale. Cantitatea depozitatŁ ´n depozitele de deϙeuri municipale va scŁdea ´n timp, 

odatŁ cu ´nchiderea tuturor depozitelor neconforme ϙi intrarea ´n funcϛiune a depozitelor 

realizate prin proiectele SMID (care, ´n mare parte nu prevŁd acceptarea la depozitare a 

deϙeurilor industriale). 
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Figura II -48 : Depozite 

de deϙeuri 

nepericuloase din 

industria prelucrŁtoare, 

2016  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        Sursa: Pe baza informaϛiilor furnizate de ANPM 

 

Deϙeurile nepericuloase rezultate de la producϛia ϙi furnizarea de energie electricŁ ϙi 

termicŁ, gaze, apŁ caldŁ ϙi aer condiϛionat (cod CAEN 35) sunt eliminate ´n proporϛie 

cov©rϙitoare peste 95% din cantitatea de deϙeuri generatŁ ´n anul 2014. 

Ċn conformitate cu datele ANPM, ´n prezent existŁ ´n funcϛiune un depozit pentru 

deϙeurile de la producerea ϙi furnizarea de gaze naturale, care aparϛine SocietŁϛii 

Naϛionale de Gaze Naturale S.A. Sucursala T©rgu Mureϙ. Depozitul a fost pus ´n operare 

´n anul 2001, are o capacitatea proiectatŁ de 98.000 ϙi o capacitate disponibilŁ la 

sf©rϙitul anului 2014 de 73.000 m 3.  

Pentru depozitarea deϙeurilor de zgurŁ ϙi cenuϙŁ la centralele termo-electrice, la nivelul 

anului 2014 existau 14 depozite, care sunt prezentate ´n tabelul de mai jos. 

Tabel II -49: Depozite de zgurŁ ϙi cenuϙŁ, 2014 

Denumire operator economic  Judeϛ Tip depozit  

SC CET GOVORA SA  V©lcea Depozit cenuϙŁ 

RAAN SUC.ROMAG -TERMO MehedinŞi Depozit zgurŁ ϙi cenuϙŁ 

CET Lignit  Arad  Depozit zgurŁ ϙi cenuϙŁ 

S.C.TERMICA S.A.SUCEAVA -  CET PE HUILA  Suceava  Depozit zgurŁ ĸi cenuĸŁ 

SC ELECTROCENTRALE ORADEA SA Bihor  Depozit zgurŁ ϙi cenuϙŁ 

COMPANIA LOCALA DE TERMOFICARE 

COLTERM SA TIMISOARA -  DEPOZITUL DE 

ZGURŀ SI CENUϘŀ UTVIN 

Timiĸ Depozit zgurŁ ϙi cenuϙŁ 

UZINA ISALNITA  Dolj  
Depozit zgurŁ ϙi cenuϙŁ mal 

st©ng Jiu ϙi mal drept Jiu 

SUCURSALA ELECTROCENTRALE TURCENI  Gorj  Depozit zgurŁ ϙi cenuϙŁ nr.2 

SUCURSALA ELECTROCENTRALE TURCENI  Gorj  
Depozit zgurŁ ϙi cenuϙŁ Valea 

Ceplea  
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Denumire operator economic  Judeϛ Tip depozit  

SUCURSALA ELECTROCENTRALE ROVINARI  Gorj  Depozit zgurŁ ϙi cenuϙŁ G©rla 

SC DALKIA TERMO IASI SA CET II  Iaĸi Depozit zgurŁ ϙi cenuϙŁ 

ELECTROCENTRALE PAROSENI S.A.  Hunedoara  
Depozit zgurŁ ϙi cenuϙŁ Valea 

Caprisoara  

Sucursala Electrocentrale Craiova II  Dolj  
Depozit zgurŁ ϙi cenuϙŁ Valea 

M©nŁstirii 

Societatea Complexul Energetic Hunedoara 

S.A. Sucursala Electrocentrale Deva S.A.  
Hunedoara  Depozit zgurŁ ϙi cenuϙŁ Bejan 

Sursa: ANPM  

HG 349/2005 privind depozitarea deϙeurilor prevede ´n Anexa 5 ï Calendarul de 

sistare/ ´ncetare a activitŁϛii sau conformare pentru depozitele de deϙeuri urmŁtoarele: 

¶ p©nŁ la sf©rϙitul anului 2006 trebuiau sŁ sisteze/´nceteze depozitarea un numŁr de 26 

depozite de deϙeuri industriale nepericuloase ϙi inerte (Tabel 5.6); 

¶ de la 1 ianuarie 2007  ϙi p©nŁ la 16 iulie 2009 trebuiau sŁ sisteze/´nceteze depozitarea 

un numŁr de 42 depozite de deϙeuri industriale nepericuloase (Tabel 5.7); 

¶ ´n perioada 2007-2013 trebuiau sŁ sisteze depozitarea deϙeurilor lichide un numŁr 23 

depozite, care depozitau deϙeuri de la termocentrale.  

 

Pentru implementarea Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deϙeuri ĸi ´n 

conformitate cu prevederile Tratatului de aderare a Rom©niei la Uniunea EuropeanŁ, 

ratificat prin Legea nr.157/2005, toate depozitele neconforme de deϙeuri industriale 

periculoase ϙi nepericuloase trebuiau sa-ϙi sisteze, p©nŁ ´n prezent, activitatea.  

Ċn perioada 15.07.2009 - 22.11.2011, autoritŁŞilor rom©ne le-au fost solicitate de cŁtre 

Comisia EuropeanŁ informaϛii privind respectarea articolului 14 din Directiva 1999/31/CE, 

respectiv stadiul ´nchiderii depozitelor neconforme de deϙeuri, care trebuiau sŁ-ĸi sisteze 

activitatea p©nŁ la 16 iulie 2009. AutoritŁŞile rom©ne au formulat rŁspunsuri, care au fost 

transmise ´n 23.09.2009, 06.12.2010, 26.04.2011 ϙi 07.12.2011. Informaϛiile furnizate 

nu au fost considerate de cŁtre Comisia EuropeanŁ suficient de clare pentru a se 

concluziona cŁ unele dintre aceste depozite au fost ´nchise definitiv. Ċn consecinϛŁ, 

Comisia a declanϙat acŞiunea ´n constatarea ne´ndeplinirii obligaϛiilor care face obiectul 

Cauzei 2012/2007, ´n data de 26.03.2012. Pe parcursul fazei precontencioase a acestei 

cauze, instituŞia UE a invocat ´ncŁlcarea de cŁtre Rom©nia a anumitor dispoziŞii ale 

Directivei 1999/31/CE prin ne´ndeplinirea obligaŞiei de a lua toate mŁsurile necesare 

pentru a ´nchide depozitele de deĸeuri neconforme. Rom©nia a ´ntreprins demersuri ´n 

vederea conformŁrii, dar nu a reuϙit ´nchiderea tuturor depozitelor de deϙeuri 

neconforme, astfel cŁ obiectul acŞiunii priveĸte ´n prezent 68 depozite de deĸeuri (28 de 

depozite de deĸeuri municipale, 26 de depozite de deĸeuri industriale periculoase ĸi 14 

depozite de deĸeuri industriale nepericuloase). Dintre acestea, se precizeazŁ c©teva 

depozite de deϙeuri industriale nepericuloase:  

¶ SC Celhart Donaris SA (BrŁila) 

¶ SC Energo Tech SRL (´n prezent, PrimŁria Braĸov) (Braϙov) 
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¶ SC UATAA Motru SA (Gorj)  

¶ SC SMR SA (´n prezent, SC VESPA INVESTMENTS&CONSULTING SRL) (Olt) 

¶ SC Electrocarbon SA (´n prezent, SC ELSID CARBON SRL) (Olt) 

¶ SC Saturn  SA (Alba)  

¶ SC ISPAT Sidex SA (´n prezent, Arcelor Mittal Galaϛi SA) (Galaϛi) 

¶ SC Forever SRL (´n prezent, SC Intermetaco SA) (Hunedoara) 

¶ SC Elnav SA (Galaϛi) 

¶ SC Feral SA(´n prezent, Ferom SA Cabinet Individual Insolventa Anton Stefan) 

(Tulcea)  

¶ SC Someĸ SA (Cluj)  

¶ SC Stratusmob SA (´n prezent SC Stratuscom SRL Blaj) (Alba) 

¶ SC CAROM SA -  Batal de nŁmol (´n prezent SC  ENERGY BIO CHEMICALS SA  

Sucursala Carom Oneϙti) (BacŁu) 

¶ SC Carbid Fox SA  (´n prezent, SC Teren Holding SRL) (Mureϙ). 

Av©nd ´n vedere situaϛia dificilŁ ´n care se aflŁ titularii unora dintre aceste depozite 

(insolvenϛŁ ϙi faliment), la nivelul Ministerului Mediului au fost organizate ´nt©lniri ale 

grupului de lucru constituit ´n conformitate cu prevederile Memorandumului privind 

´nchiderea tuturor depozitelor de deϙeuri neconforme de pe teritoriul Rom©niei, ´n 

condiϛiile Directivei 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de 

deϙeuri, aprobat ´n ϙedinϛa de Guvern din 13.07.2017. Ċn continuare sunt realizate 

demersuri pentru ide ntificarea soluϛiilor care sŁ permitŁ Rom©niei evitarea aplicŁrii 

sancϛiunilor pecuniare ca urmare a ne´ndeplinirii obligaϛiilor referitoare la ´nchiderea 

depozitelor de deϙeuri neconforme. Conform Memorandumului, atibuϛiile Administraϛiei 

Fondului pentru Mediu se vor completa ´n vederea derulŁrii demersurilor necesare ´n 

relaϛie cu Comisia EuropeanŁ ´n scopul finanϛŁrii din fonduri europene (POIM) a ´nchiderii 

ϙi a costurilor generate de monitorizarea post -´nchidere, exclusiv a depozitelor industriale 

neconforme (periculoase ϙi nepericuloase). 

Ċn Figura II -49  este prezentatŁ schema actualŁ a gestionŁrii deϙeurilor industriale, cu 

actori implicaϛi, responsabilitŁϛi operaϛionale, financiare ϙi de raportare, ´n conformitate 

cu prevederile legale actuale.  
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Figura II -49: Schema actualŁ a gestionŁrii deϙeurilor industriale 

 

 

II.16.3  Evaluarea ´ndeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesitŁ 

´mbunŁtŁϛire 

Pentru perioada de analizŁ, principalele obiective ϙi ϛinte privind gestionarea deϙeurile 

industriale nepericuloase sunt cele prevŁzute ´n legislaϛie ϙi ´n Strategia NaϛionalŁ ϙi 

Planul Naϛional de Gestionare a deϙeurilor pentru perioada 2003 -2013.  

Tabel II -50: Modul de ´ndeplinire a obiectivelor ϙi ϛintelor privind deϙeurile industriale 

nepericuloase  

Obiectiv  ϚintŁ Mod de indeplinire  

ĊmbunŁtŁϛirea 

mecanismelor economico -

financ iare pentru 

gestionarea deϙeurilor 

industriale  

2007  NU  

 

P©nŁ ´n prezent nu a fost ´n aplicare 

niciun mecanism  economic referitor la 

gestionarea deϙeurilor industriale 

ĊmbunŁtŁϛirea sistemului 

Naϛional de colectare, 

prelucrare ϙi analizare a 

datelor ϙi informaϛiilor 

privind gestionarea 

deϙeurilor 

2006  Parϛial 

 

Deϙi Agenϛia Naϛionala de Protecϛie a 

Mediului a implementat proiectul SIM -

 "Sistem Integrat de Mediu", care are 

ca scop gestionarea, prelucrarea ϙi 

analiza ´n mod unitar a tuturor 

informaϛiilor din domeniul protecϛiei 

mediului, calitatea datelor ϙi 

informaϛiilor privind generarea ϙi 

gestionarea deϙeurilor, inclusiv a 

deϙeurilor industriale nepericuloase, 

este scŁzutŁ. Acest lucru este 

determinat at©t de ´ncadrŁri incorecte 

Sch em a ac t u al Ł a g est ion ar i i  d eϙeu r i lo r  in d u st r ial e                

AC TI VI TAT E
IN DUSTRIA Lŀ

Deϙeur i gene r a t e  d in  
ac t iv i t at ea de  p r oducϛie

OP ERATOR I  

VA LORI FI CARE
/E LI MI N ARE

COLECTORI  

AU TORI ZAϚI

Le gendŁ

Contract           
Flux f inanciar
Control

Autor izare
Raportare

GARDA N AϚI ON ALŀ 

DE MEDI U ( GN M)  -
fu n cϛie d e co n t r o l

AG ENϚI A N AϚI ON ALŀ 

PEN TRU PR OTECϚI A 
ME DI ULUI  ( AN PM) , p r in    

AG ENϚIIL E LOCALE PEN TRU 

PR OTECϚIA  MEDIU LUI ( APM)

In st a laϛii pr opr i i  
de  

va lo r i f ica r e / e l im i
na r e
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Obiectiv  ϚintŁ Mod de indeplinire  

a deϙeurilor de cŁtre generatori, c©t ϙi 

de lipsa ´n marea parte din autorizaϛiile 

de mediu ale  operatorilor care 

valorificŁ deϙeurile a codurilor de 

deϙeuri acceptate, precum ϙi a 

codurilor operaϛiilor de valorificare.  

Promovarea ϙi aplicarea 

principiului prevenirii ´n 

industrie  

permanent  NU  

 

Din analiza datelor pentru perioada 

2010 -2014 nu se constatŁ o scŁdere a 

cantitŁϛilor de deϙeuri industriale 

generate.  

Eficientizarea controlului 

privind depozitarea 

deϙeurilor netrata te 

provenite din industria 

lemnului ϙi industria 

alimentarŁ 

2010  DA  

 

Conform datelor ANPM, ´n anul 2014 

marea majoritate a cantitŁϛii de 

deϙeuri din industria lemnului ϙi 

industria alimentarŁ a fost valorificatŁ 

Ċncurajarea valorificŁrii prin 

procedee aerobe ϙi 

anaerobe a deϙeurilor  din 

industria lemnului ϙi 

industria alimentarŁ 

Valorificarea 

materialŁ sau 

energeticŁ a 

circa  50% din 

deϙeurile 

biodegradabile 

p©nŁ ´n 2013 

Parϛial Cea mai mare parte a deϙeurilor din 

industria lemnului este valorificatŁ 

energetic. Se estimeazŁ cŁ o parte din 

deϙeurile din industria alimentarŁ se 

valorificŁ prin procedee aerobe ϙi 

anaerobe (nu exi stŁ informaϛii concrete 

privind cantitŁϛile de deϙeuri astfel 

valorificate)   

Susϛinerea valorificŁrii 

energetice acolo unde 

valorificarea materialŁ nu 

este fezabilŁ din punct de 

vedere tehnico -economic, ´n 

condiϛii de siguranϛŁ pentru  

sŁnŁtatea populaϛiei ϙi 

mediului  

Valorificarea 

energeticŁ a 

50% din 

cantitatea de 

rumeguϙ p©nŁ 

´n 2013 

DA  

 

Cea mai mare parte a deϙeurilor din 

industria lemnului este valorificatŁ 

energetic.  

Susϛinerea valorificŁrii 

materiale ϙi energetice a 

deϙeurilor de la producerea 

energiei termice ϙi electrice, 

incinerare ϙi coincinerare 

(zgurŁ, cenuϙŁ de vatrŁ, 

cenuϙa zburŁtoare, gips de 

la centrale termoelectrice)  

Valorificarea ´n 

construcϛii a 

30% din cenuϙa 

zburŁtoare ϙi 

gipsul de 

rezultat de la 

termocentrale 

p©nŁ ´n 2015 

NU  

 

95% din cantitatea deϙeurilor din 

aceastŁ categorie sunt eliminate 

Tratarea ´naintea depozitŁrii 

´n cazul ´n care valorificarea 

nu este posibilŁ a deϙeurilor 

de la producerea energiei 

termice ϙi electrice, 

incinerare ϙi coincinerare 

(zgurŁ, cenuϙŁ de vatra, 

cenuϙŁ zburŁtoare, gi ps de 

la centrale termoelectrice)  

Tratarea tuturor 

cantitŁϛilor de 

zgurŁ, cenuϙŁ ϙi 

gips p©nŁ ´n 

anul 2015  

NU  

 

95% din cantitatea deϙeurilor din 

aceastŁ categorie sunt eliminate fŁrŁ o 

tratare prealabilŁ 

 

Ċn plus faϛŁ de aspectele legate de ne´ndeplinirea obiectivel or au mai fost identificate 

urmŁtoarele aspecte  legate de gestionarea deϙeurilor industriale nepericuloase:  
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¶ Aspecte  de natura instituϛionalŁ/organizaϛionalŁ: 

o Lipsa masurilor privind prevenirea generŁrii deϙeurilor industriale, ´n 

special deϙeurile de la prelucrarea lemnului, care au ponderea cea mai 

mare din cantitatea deϙeuri nepericuloase rezultatŁ de la industria 

prelucrŁtoare; 

o Cu excepϛia prevederilor din legea cadru, nu existŁ legislaŞie specificŁ 

privind clasificarea ca subprodus, respectiv pentru ´ncetarea statutului de 

deĸeu;  

 

¶ Aspecte  de naturŁ financiarŁ ϙi investiϛionalŁ: 

o Ċn vestul ϙi nord-vestul ϛŁrii nu existŁ niciun depozit pentru eliminarea 

deϙeurilor nepericuloase rezultate de la industria prelucrŁtoare; 

o Ċn prezent nu toate depozitele de deϙeuri nepericuloase, care au sistat 

activitatea de depozitare conform prevederilor HG 349/2005 privind 

depozitarea deϙeurilor au fost ´nchise;  

 

¶ Aspective  privind  raportare a :  

o Nu existŁ legislaŞie clarŁ privind raportarea  datelor privind deϙeurile;  

o Deficienϛe ale operatorilor economici generatori de deϙeuri industriale ´n 

cunoaϙterea modului de ´ncadrare a deϙeurilor ´n lista europeanŁ a 

deϙeurilor; 

o Multe autorizaϛii de mediu pentru instalaϛiile de tratare a deϙeurilor 

industriale nu conϛin codurile de deϙeuri acceptate la tratare ϙi/sau codul 

operaϛiunii de tratare. 
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II.17  Deϙeuri industriale periculoase 

II.17.1  Generarea deϙeurilor industriale periculoase  

CantitŁϛile de deϙeuri industriale periculoase se genereazŁ ´n cantitate scŁzutŁ faϛŁ de 

deϙeurile industriale nepericuloase. 

Tabel II -51: CantitŁϛi de deϙeuri industriale periculoase generate, inclusiv din industria 

extractivŁ, 2010 -2014  

Deĸeuri industriale periculoase 2010  2011  2012  2013  2014  

CantitŁŞi totale generate (mii 

tone/an)  
343,20  204,53  326,48  320,04  281,67  

CantitŁŞi de deĸeuri generate din 

industria extractivŁ (mii tone/an) *  
38,48  33,77  97,03  128,39  118,18  

CantitŁŞi de deĸeuri de producŞie 

generate  din industria prelucrŁtoare ϙi 

´n producϛia ϙi furnizarea de energie 

electricŁ ϙi termicŁ (mii tone/an)  

304,72  170,76  229,46  191,65  163,48  

Sursa: ANPM, * Nu fac obiectul PNGD   

 

Datele aratŁ o uϙoarŁ scŁdere a deϙeurilor periculoase generate ´n perioada 2010-2014, 

cu excepϛia anului 2011 c©nd se ´nregistreazŁ o scŁdere drasticŁ de aproximativ 40%. 

Pentru anul 2014, cantitatea de deϙeuri industriale periculoase a scŁzut cu circa 18% faϛŁ 

de anul 2010, respectiv cu 12% faϛŁ de anul anterior. Se poate observa cŁ ´n pofida 

creϙterii economice a Rom©niei manifestatŁ ´n perioada 2010-2014 cantitatea de deĸeuri 

industriale periculoase s -a plafonat sub 330 mii tone anual.  

DacŁ se exclud cantitŁŞile de deĸeuri periculoase rezultate din industria extractivŁ, 

respectiv 42% din cantitatea de deĸeuri industriale periculoase generatŁ ´n cursul anului 

2014, principalele trei categorii de deϙeurilor periculoase sunt: 

¶ 05 -  Deĸeuri de la rafinarea petrolului, purificarea gazelor naturale ĸi tratarea 

piroliticŁ a cŁrbunilor;  

¶ 12 -  Deĸeuri de la modelarea, tratarea mecanicŁ ĸi fizicŁ a suprafeŞelor metalelor 

ĸi a materialelor plastice;  

¶ 10 -  Deĸeuri din procesele 

termice . 

 

Figura II -50 : Ponderea 

categoriilor de deϙeuri industriale 

periculoase, 2014  

 

 

 

 

 

Sursa: Prelucrare date ANPM  
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II.17.2  Gestionarea deϙeurilor industriale periculoase  

 

Cea mai mare parte a deϙeurilor industriale periculoase generate ´n perioada de analizŁ 

au fost valorificate.  

Figura II -51: CantitŁϛi de deϙeuri industriale gestionate, 2010-2014  

 

Sursa: ANPM  

Ċn ´ntreaga perioadŁ suma cantitŁŞilor de deĸeuri industriale periculoase valorificate ϙi 

eliminate depŁĸeĸte cantitŁŞile generate ceea ce poate duce la concluzia cŁ au fost 

supuse unor operaŞiuni de valorificare sau eliminare cantitŁŞi de deĸeuri industriale 

periculoase care se aflau ´n stocuri.  

Tabel II -52: CantitŁϛi de deϙeuri industriale periculoase gestionate pe categorii de 

deϙeuri, 2014 

Categorii deϙeuri, conform Listei Europene a 

Deϙeurilor 

 

Cantitate 

valorificatŁ 

(mii tone/an)  

Cantitate 

eliminatŁ 

(mii tone/an)  

03 -  Deĸeuri de la prelucrarea lemnului ĸi producerea plŁcilor 

ĸi mobilei, pastei de h©rtie, h©rtiei ĸi cartonului 

1,01  0,10  

04 -  Deĸeuri din industriile pielŁriei, blŁnŁriei ĸi textilŁ 0,13  0,01  

05 -  Deĸeuri de la rafinarea petrolului, purificarea gazelor 

naturale ĸi tratarea piroliticŁ a cŁrbunilor 

108,81  29,14  

06 -  Deĸeuri din procese chimice anorganice 56,58  1,89  

07 -  Deĸeuri din procese chimice organice 5,96  4,85  

08 -  Deĸeuri de la producerea, prepararea, furnizarea ĸi 

utilizarea straturilor de acoperire (vopsele, lacuri ĸi emailuri 

vitroase), a adezivilor, cleiurilor ĸi cernelurilor tipografice 

7,71  1,44  

09 -  Deĸeuri din industria fotograficŁ 0,71  0,08  

10 -  Deĸeuri din procesele termice 11,53  11,04  

11 -  Deĸeuri de la tratarea chimicŁ a suprafeŞelor ĸi 

acoperirea metalelor ĸi a altor materiale; hidrometalurgie 

5,61  3,88  
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Categorii deϙeuri, conform Listei Europene a 

Deϙeurilor 

 

Cantitate 

valorificatŁ 

(mii tone/an)  

Cantitate 

eliminatŁ 

(mii tone/an)  

neferoasŁ 

12 -  Deĸeuri de la modelarea, tratarea mecanicŁ ĸi fizicŁ a 

suprafeŞelor metalelor ĸi a materialelor plastice 

19,67  10,04  

14 -  Deĸeuri de solvenŞi organici, agenŞi de rŁcire ĸi 

carburanŞi (cu excepŞia 07 ĸi 08) 

0,49  0,06  

15 -  Deĸeuri de ambalaje 7,26  6,47  

16 -  Deĸeuri nespecificate ´n altŁ parte cu excepŞia 

deĸeurilor cu codul 1601, a deĸeurilor cu codul 1602 ĸi a 

bateriilor ĸi acumulatorilor cu codul 1606 

2,97  4,05  

Total deϙeuri industriale periculoase  228,46  73,04  

Sursa: Prelucrare date ANPM 

 

Valorificarea deϙeurilor industriale periculoase  

Cea mai mare cantitate de deϙeuri periculoase valorificate sunt:  

¶ 05 -  Deĸeuri de la rafinarea petrolului, purificarea gazelor naturale ĸi tratarea 

piroliticŁ a cŁrbunilor; 

¶ 06 -  Deĸeuri din procese chimice anorganice; 

¶ 12 -  Deĸeuri de la modelarea, tratarea mecanicŁ ĸi fizicŁ a suprafeŞelor metalelor 

ĸi a materialelor plastice;  

¶ 10 -  Deĸeuri din procesele termice. 

Ċn anul 2014 proporŞiile cantitŁŞilor de deĸeuri industriale periculoase valorificate printr-o 

anumitŁ operaŞiune de valorificare din totalul cantitŁŞilor valorificate sunt prezentate ´n 

graficul de mai jos.  

Figura II -52: Ponderea tipurilor de metode de valorificare a deϙeurilor industriale 

periculoase, 2014  

 

Sursa: Prelucrare date ANPM 
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Astfel cele mai utilizate  metode de valorificare a deϙeurilor industriale periculoase 

raportate pentru anul 2014 sunt:  

¶ R 12 -  schimbul de deϙeuri ´n vederea expunerii la oricare dintre operaϛiunile 

numerotate de la R 1 la R 11. Ċn cazul ´n care nu existŁ niciun alt cod R 

corespun zŁtor, aceasta include operaϛiunile preliminare ´nainte de valorificare, 

inclusiv preprocesarea, cum ar fi, printre altele, demontarea, sortarea, 

sfŁr©marea, compactarea, granularea, mŁrunϛirea uscatŁ, condiϛionarea, 

reambalarea, separarea ϙi amestecarea ´nainte de supunerea la oricare dintre 

operaϛiunile numerotate de la R 1 la R 11; 

¶ R 1 -  ´ntrebuinϛarea ´n principal drept combustibil sau ca altŁ sursŁ de energie. 

UrmŁtoarea metodŁ de valorificare utilizatŁ ´n anul 2014, ´nsŁ doar ´n procent  

aproximativ 5 %, este: R 4 -  reciclarea/valorificarea metalelor ϙi compuϙilor metalici.  

Ċn cazul deϙeurilor industriale periculoase existŁ douŁ tipuri de valorificare ï valorificarea 

materialŁ (reintroducerea  ´n diverse procese tehnologice) ϙi valorificarea energeticŁ (´n 

instalaϛii de coincinerare). 

La nivel naϛional existŁ circa 40 de operatori economici autorizaϛi pentru valorificarea 

materialŁ a deϙeurilor industriale periculoase.  

 

Figura II -53 : Operatori 

economici a utorizaϛi 

pentru valorificarea 

materialŁ a deϙeurilor 

industriale periculoase  

 

 

 

 

 

 

Sursa: Pe baza informaϛiilor furnizate de ANPM 

Informaϛii privind instalaϛiile de coincinerare sunt prezentate ´n secϛiunea II.3.2 . 

Eliminarea deϙeurilor industriale  periculoase  

Cea mai mare cantitate de deϙeuri industriale periculoase eliminate ´n anul 2014 au fost 

deϙeuri din urmŁtoarele categorii: 
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¶ 05 -  Deĸeuri de la rafinarea petrolului, purificarea gazelor naturale ĸi tratarea 

piroliticŁ a cŁrbunilor; 

¶ 10 -  Deĸeuri din procesele termice; 

¶ 12 -  Deĸeuri de la modelarea, tratarea mecanicŁ ĸi fizicŁ a suprafeŞelor metalelor 

ĸi a materialelor plastice. 

 

ProporŞiile cantitŁŞilor de deĸeuri industriale periculoase eliminate printr-o anumitŁ 

operaŞiune de eliminare din totalul cantitŁŞilor eliminate sunt prezentate ´n graficul de 

mai jos.  

Figura II -54 : Ponderea tipurilor d e metode de eliminare a deϙeurilor industriale 

periculoase, 2014  

 

Sursa: Pe baza datelor furnizate de  ANPM 

Cele mai utilizate  metode de eliminare raportate pentru anul 2014 sunt:  

¶ D 9 -  tratarea fizico -chimicŁ neprevŁzutŁ ´n altŁ parte ´n prezenta anexŁ, care 

genereazŁ compuϙi sau mixturi finale eliminate prin intermediul uneia dintre 

operaϛiunile numerotate de la D 1 la D 12, de exemplu, evaporare, uscare, 

calcinare ϙi altele asemenea; 

¶ D 10 -  incinerarea ;  

¶ D 5 -  depozite special construite, de exemplu, dep unerea ´n compartimente 

separate etanϙe, care sunt acoperite ϙi izolate unele faϛŁ de celelalte ϙi faϛŁ de 

mediul ´nconjurŁtor ϙi altele asemenea.  

UrmŁtoarea metodŁ de eliminare pentru anul 2014 este: D 15 - stocarea ´naintea oricŁrei 

operaϛiuni numerotate de la D 1 la D 14, excluz©nd stocarea temporarŁ, ´naintea 

colectŁrii, ´n zona de generare a deϙeurilor.  

Astfel, e liminarea deĸeurilor se face fie ´n instalaŞii de incinerare, fie ´n depozite de 

deĸeuri industriale periculoase, Instalaϛiile de eliminare sunt fie ale generatorilor de 

deϙeuri, fie ale altor  operatori economici autorizaϛi pentru eliminarea deϙeurilor. 
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La nivel naϛional sunt ´n prezent 12 instalaϛii de incinerare care trateazŁ deϙeurile 

industriale preluate de 

la te rϛi, respectiv 7 

instalaϛii care trateazŁ 

deϙeurile industriale 

generate din activitŁϛile 

proprii.  

 

 

Figura II -55 : 

Incineratoare pentru 

deϙeuri industriale 

periculoase, 2016  

 

 

 

 

 

Sursa :  Pe baza informaϛiilor furnizate de ANPM 

Ċn ceea ce priveϙte depozitarea , ´n prezent existŁ 10 depozite pentru deϙeuri periculoase, 

din care doar 2 preiau 

deϙeuri de la terϛi, 

restul fiind depozite 

aparϛin©nd 

generatorilor .  

 

 

Figura II -56 : Depozite 

pentru deϙeuri 

industriale periculoase, 

2016  

 

 

 

 

Sursa: Pe baza informaϛiilor furnizate de ANPM 

 

Aϙa cum precizam ϙi la Cap. II.16.1, Comisia EuropeanŁ a declanϙat acŞiunea ´n 

constatarea ne´ndeplinirii obligaϛiilor care fac obiectul Cauzei 2012/2007, ´n data de 

26.03.2012. Rom©nia a ´ntreprins demersuri ´n vederea conformŁrii, dar nu a reuϙit 
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´nchiderea tuturor depozitelor de deϙeuri neconforme, astfel cŁ obiectul acŞiunii priveĸte 

´n prezent inclusiv 25 de depozite de deĸeuri industriale periculoase, printre care: 

¶ SC Turnu SA Proprietar actual SC DONAU CHEM SRL (Teleorman)  

¶ SC Rafinaria DŁrmŁneϙti SA  Batal 1 (´n prezent, SC Petrochemical SRL) (BacŁu) 

¶ SC Rafinaria DŁrmŁneϙti SA Batal 2 (´n prezent, SC Petrochemical SRL) (BacŁu) 

¶ SC Azomureĸ SA (Mureϙ) 

¶ SC Prestsal SA Mediaĸ (Sibiu)  

¶ SC Sometra SA Copĸa MicŁ (Sibiu) 

¶ SC Bicapa SA (´n prezent, SC Wastes Ecotech SRL) (Mureϙ) 

¶ SC Cemtrade SA Oradea (´n prezent, SC INGENS TRADE SRL) (Bihor)  

¶ SC Cemtrade SA Oradea  (´n prezent, SC Fibrocim SRL) (Bihor) 

¶ SC RafinŁria Vega Ploieĸti SA (Prahova) 

¶ SC Sinteza SA (Bihor)  

¶ SC Sinteza SA (Bihor)  

¶ SC RafinŁria "Venus Oilreg" SA Rm. SŁrat (´n prezent, SC REMAT METAL MASTER 

SRL) (Bu zŁu) 

¶ SC Romplumb SA(´n prezent, SC EXITECO SRL) (Maramureϙ) 

¶ SC RafinŁria Steaua Rom©nŁ SA (Prahova) 

¶ SC RafinŁria Steaua Rom©nŁ SA  (Prahova) 

¶ SC Petrol Derna SA (Bihor)  

¶ SC Petrol Derna SA (Bihor)  

¶ SC Petrolsub SA(depozit Dolea) (´n prezent, SC ECODIESEL SRL ) (Bihor)  

¶ SC Petrolsub SA (depozit Bata Dolea) (´n prezent, SC ECODIESEL SRL ) (Bihor) 

¶ SC Petrolsub SA (depozit Ecodiesel)(´n prezent, SC ECODIESEL SRL ) (Bihor) 

¶ SC Ario SA (´n prezent, SC Termotehnic Com SRL) (Bistriϛa NŁsud) 

¶ SC Fermit SA Rm.SŁrat (BuzŁu) 

¶ SC RafinŁria Astra Rom©nŁ SA (´n prezent, persoanŁ fizicŁ Nica NicoliŞŁ) 

(Prahova)  

¶ SC Sofert SA (BacŁu) 

¶ SC Neferal SA (´n prezent, SC Ekoivest SRL) (Ilfov). 

 

Ca ϙi ´n cazul depozitelor de deϙeuri industriale nepericuloase, av©nd ´n vedere situaϛia 

dificilŁ ´n care se aflŁ titularii unora dintre aceste depozite (insolvenϛŁ ϙi faliment), la 

nivelul Ministerului Mediului au fost organizate ´nt©lniri ale grupului de lucru constituit ´n 

conformitate cu prevederile Memorandumului privind ´nchiderea tuturor depozitelor de 

deϙeuri neconforme de pe teritoriul Rom©niei, ´n condiϛiile Directivei 1999/31/CE a 

Consiliului din 26 aprilie 1999. Atribuϛiile Administraϛiei Fondului pentru Mediu se vor 
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completa ´n vederea derulŁrii demersurilor necesare ´n relaϛie cu Comisia EuropeanŁ ´n 

scopul finanϛŁrii din fonduri europene (POIM) a ´nchiderii ϙi a costurilor generate de 

monitorizarea post -´nchidere, exclusiv a depozitelor industriale neconforme (periculoase 

ϙi nepericuloase).  

 

Schema actualŁ a gestionŁrii deϙeurilor industriale periculoase este aceeaϙi cu schema de 

gestionare a deϙeurilor industriale nepericuloase prezentatŁ ´n secϛiunea II.16.2 . 

 

II.17.3  Evaluarea ´ndeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesitŁ 

´mbunŁtŁϛire 

 

Pentru perioada 2010 -2014, obiectivele ϙi ϛintele  privind deϙeurile industriale periculoase 

sunt cele prevŁzute ń Strategia NaϛionalŁ ϙi Planul National de Gestionare a Deϙeurilor 

pentru perioada 2003 -2013.  

Tabel II -53: Modul de ´ndeplinire a principalelor obiective  ϙi ϛinte  privind deϙeurile 

industriale periculoase  

Obi ectiv  Ϛinta  Mod de ´ndeplinire 

Dezvoltarea unei politici 

naϛionale care sŁ conducŁ 

la crearea/apariϛia unui 

sistem de gestionare a 

deϙeurilor periculoase 

eficient din punc t de 

vedere ecologic, economic 

ϙi just din punct de vedere 

social  

¶ Revizuirea politicii de 

sancϛiuni ϙi a amenzilor 

pentru neconformarea 

cu legile de mediu.  

Termen: Periodic  

 

¶ Finalizarea ĸi aprobarea 

´ntregii legislaŞii 

secundare referitoare la 

deĸeurile periculoase ´n 

concordanŞŁ cu cerinŞele 

actelor normative 

privind deĸeurile, 

inclusiv Legea 426/2001 

pana ´n 2007.  

 

¶ PregŁtirea notelor de 

´ndrumare tehnicŁ, ´n 

sprijinul legislaŞiei 

referitoare la deĸeurile 

periculoase.  

Termen: 2004 -2006  

Parϛial 

 

 

 

 

 

NU  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

NU  

 

Promovarea ϙi aplicare a 

principiului prevenirii 

generŁrii deϙeurilor 

periculoase ϙi pe c©t 

posibil a principiului 

proximitŁϛii ´n 

tratarea/eliminarea 

Susϛinerea aplicŁrii tehnicilor 

de minimizare a deĸeurilor ĸi 

tratare ´mbunŁtŁŞitŁ 

specifice diferitelor deϙeuri 

periculoase  

Parϛial 

 

S-au realizat mai mult 

acϛiuni de informare  
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Obi ectiv  Ϛinta  Mod de ´ndeplinire 

deϙeurilor periculoase  

Minimizarea impactului 

deϙeurilor periculoa se 

asupra sŁnŁtŁϛii ϙi 

mediului  

¶ Promovarea reciclŁrii 

materialelor neferoase 

folosind topitoriile 

existente  

¶ Promovarea valorificŁrii 

termoenergetice a 

deϙeurilor periculoase ´n 

cuptoarele de ciment  

DA  

 

 

Ċnfiinϛarea de servicii de 

colectare ϙi transport 

pentru deϙeurile 

periculoase  

Permanent  DA  

 

 

Ċncurajarea tratŁrii 

deϙeurilor periculoase ´n 

vederea:  

¶ valorificŁrii (dacŁ este 

posibil)  

¶ facilitŁrii manipulŁrii  

¶ diminuŁrii 

caracteristicilor 

periculoase  

Retehnologizarea ĸi 

repunerea ´n funcŞiune a 

instalaŞiilor de tratare a 

deĸeurilor periculoase din 

cadrul ´ntreprinderilor 

existente  

Parϛial 

 

 

Asigurarea de condiϛii 

adecvate pentru facilitŁϛile 

de tratare ϙi eliminare a 

deϙeurilor  

Verificarea statutului 

legal/ilegal al locurilor 

existente de stocare, tratare 

ĸi depozitare a deĸeurilor 

industriale  

Termen :  2007  

DA  

 

 

Crearea condiϛiilor ca noile 

instalaϛii ϙi facilitŁϛi sŁ fie 

proiecta te, construite ϙi sŁ 

opereze la nivelul 

cerinϛelor Uniunii 

Europene  

Realizarea depozitelor 

conforme cu UE pentru 

deĸeuri periculoase 

Termen :  2007  

DA  

 

 

Dezvoltarea ϙi 

implementarea eficientŁ a 

unor instrumente 

economico - fi nanciare care 

sŁ asigure o piaϛŁ viabilŁ a 

deϙeurilor de producϛie 

periculoase prin aplicare a 

principiului poluatorul 

plŁteϙte ϙi a principiului 

responsabilitŁϛii 

producŁtorului  

 NU  Nu sunt implementate 

instrumente 

economice  

Dezvoltarea sistemului 

informatic privind 

deϙeurile periculoase ´n 

concordanϛŁ cu cerinϛele 

UE 

Dezvoltarea unui Sistem 

Informatic ´mbunŁtŁϛit 

privind Gestiunea Deĸeurilor 

Periculoase  

Termen: 2007  

DA  

 

Deϙi sistemul este 

funcϛional din 2014, 

calitatea datelor ϙi 

informaϛiilor privind 

generarea ϙi 

gestionarea deϙeurilor, 

incl usiv a deϙeurilor 

industriale periculoase, 



 

                     

PLANUL NAϚIONAL DE GESTIONARE A DEϘEURILOR ¼     140  

I
I
.
 
S
i
t
u
a
ϛ
i
a
 
e
x
i
s
t
e
n
t
Ł

 

Obi ectiv  Ϛinta  Mod de ´ndeplinire 

este scŁzutŁ. Acest 

lucru este determinat 

´n principal de 

´ncadrŁri incorecte a 

deϙeurilor de cŁtre 

generatori .  

 

Principalele aspecte  identificate legate de gestionarea deϙeurilor ind ustriale periculoase 

sunt:  

¶ Aspecte  de natura instituϛionalŁ/organizaϛionalŁ: 

o Lipsa masurilor privind prevenirea generŁrii deϙeurilor industriale 

periculoase;  

o Nu existŁ legislaŞie naŞionalŁ privind clasificarea ca subprodus, respectiv 

pentru ´ncetarea statutului de deĸeu;  

 

¶ Aspecte  de naturŁ financiarŁ ϙi investiϛionalŁ: 

o Ċn prezent exista numai douŁ depozite pentru deϙeuri periculoase  pentru 

terϛi;  

 

¶ Aspecte  de raportare :  

o Nu existŁ legislaŞie clarŁ privind raportarea;  

o Deficienϛe ale operatorilor economici generatori de deϙeuri industriale ´n 

cunoaϙterea modului de ´ncadrare a deϙeurilor ´n lista europeanŁ a 

deϙeurilor; 

o Multe autorizaϛii de mediu pentru instalaϛiile de tratare a deϙeurilor 

industriale nu conϛin codurile de deϙeuri acceptate la tratare ϙi/sau codul 

operaϛiunii de tratare. 

 

II.17.4  Situri contaminate  

 

Strategia NaϛionalŁ ϙi Planul Naϛional de Gestionare a deϙeurilor pentru perioada 2003-

2013 (aprobate prin HG nr. 1470/2004 privind aprobarea Strategiei NaŞionale de 

Gestionare a Deĸeurilor ĸi a Planului NaŞional de Gestionare a Deĸeurilor, cu modificŁrile 

ulterioare ) prevŁd urmŁtoarele obiective pentru situri contaminate: 

 

¶ Atingerea obiectivelor de calitate pr ivind apele de suprafaϛŁ, apa subteranŁ ϙi 

asigurarea ´ndeplinirii obligaϛiilor internaϛionale ale Rom©niei ´n domeniul conservŁrii 

biodiversitŁϛii ecologice pe fluviul DunŁrea (Convenϛia Cadru a DunŁrii) ï acϛiuni 

legislative ϙi instituϛionale pentru pregŁtirea politicii de gestiune a zonelor 

contaminate istoric de deϙeuri periculoase din Rom©nia, termen 2007; 

¶ Punerea la dispoziϛia publicului a informaϛiilor privind terenurile contaminate ï termen  

2007;  
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¶ Prevenirea apariϛiei de noi terenuri contaminate prin aplicarea tehnologiilor adecvate 

de tratare/eliminare a deϙeurilor periculoase generate ï ´ntŁrirea controlului asupra 

modului de eliminare a deϙeurilor periculoase, termen permanent. 

Primul obiectiv a fost realizat prin aprobarea HG nr. 1408/2007 privind  modalitŁŞile de 

investigare   ĸi evaluare a poluŁrii solului ĸi subsolului ´n scopul identificŁrii prejudiciilor 

aduse acestora ĸi stabilirii responsabilitŁŞilor  pentru   refacerea mediului geologic .  

 

Agenϛia NaϛionalŁ pentru Protecϛia Mediului a realizat ´n perioada 2007-2008 Inventarul 

Naϛional preliminar privind siturile potenϛial contaminate. Ϛin©nd cont de prevederile 

legislaϛiei de mediu specifice ϙi de nivelul informaϛiilor din inventar s-a considerat 

´mpŁrϛirea siturilor ´n douŁ categorii: a) situri potenϛial contaminate ; b) situri 

contaminate. Inventarul Naϛional a fost actualizat ´n luna noiembrie 2013 pe baza datelor 

obϛinute de la autoritŁϛile publice locale pentru protecϛia mediului. 

O mare parte dintre siturile contaminate cuprinse ´n inventarul naϛional au ca ϙi cauzŁ 

gestionarea necorespunzŁtoare at©t a deϙeurilor municipale, c©t ϙi a deϙeurilor 

industriale.  

 

Ministerul Mediului urmeazŁ sŁ elaboreze metodologii pentru investigarea, validarea ϙi 

mŁsurile de remediere pentru siturile contaminate.  

Prin Programul Operaϛional Sectorial Mediu au fost aprobate opt proiecte referitoare la 

siturile contaminate. Din acestea, trei se referŁ poluarea determinatŁ de gestionarea 

deϙeurilor industriale, ϙi anume: 

 

¶ Reabilitarea sitului poluat istoric ï batal de depozitare reziduuri petroliere Strada 

Lacul Peϙtelui, Municipiul C©mpina; 

¶ Reabilitarea sitului poluat istoric ï depozit deϙeuri periculoase U.C.T. ï Poϙta Rat, 

Turda;  

¶ Reabilitarea sitului p oluat istoric  -  iaz batal 30 ha, T©rgu Mureϙ. 

 

Ultimele douŁ proiecte nu au fost finalizate ´n perioada de programare a POS Mediu, fiind 

fazate pentru a fi finanϛate prin Programul Operaϛional Infrastructura Mare 2014-2020.  

 

Ċn anul 2015 au fost aprobate prin HG 683/2015 Strategia NaϛionalŁ ϙi Planul Naϛional 

pentru Gestionarea Siturilor Contaminate din Rom©nia. Astfel, Planul  Naϛional de 

Gestionare a Deϙeurilor nu prevede  obiective ϙi masuri privind siturile contaminate, 

acestea fiind prevŁzute ´n cele douŁ documente specifice de planificare.



 

 

                     

PLANUL NAϚIONAL DE GESTIONARE A DEϘEURILOR ¼     

 
142  

I
I
.
 
S
i
t
u
a
ϛ
i
a
 
e
x
i
s
t
e
n
t
Ł

 
I
I
.
 
S
i
t
u
a
ϛ
i
a
 
e
x
i
s
t
e
n
t
Ł

 
I
I
.
 
S
i
t
u
a
ϛ
i
a
 
e
x
i
s
t
e
n
t
Ł

 

II.18  Deϙeuri din agriculturŁ, silviculturŁ ϙi pescuit 
 

II.18.1  Generarea deϙeurilor din agriculturŁ, silviculturŁ ϙi 

pescuit  

 

Programul statistic naϛional anual cuprinde la secϛiunea ĂStatisticŁ mediuluiò StatisticŁ 

deϙeurilor agricole.  Cercetarea statisticŁ se realizeazŁ prin sondaj, de cŁtre Institutul 

Naϛional de StatisticŁ, o datŁ la doi de ani. Sfera de cercetare cuprinde exploataϛii 

agricole cu personalitate juridicŁ (circa 1.000). Obiectul cercetŁrii statistice este 

colectarea datelor ϙi realizarea procedurii de estimare privind generarea, tratarea ϙi 

externalizarea deϙeurilor agricole. 

Cercetarea se bazeazŁ pe Regulamentul (UE) nr. 849/2010 al Comisiei de modificare a 

Regulamentului (CE) nr. 2150/2002 al Parlamentului European ϙi Consiliului referitor la 

st atistica privind deϙeurile, cu modificŁrile ulterioare.  

Tabel II -54: Generarea ϙi gestionarea deϙeurilor din agriculturŁ, silviculturŁ ϙi pescuit, 

2010  

Tipuri de deϙeuri 

Cod 

EWC -

Stat  

Cod  

Lista 

deϙeurilor 

Cantitate (tone/an)  

GeneratŁ 
Valorificat

R1  

Valorificat  

R2 - R11  

EliminatŁ 

D1, D3, D4, 

D5, D12  

Stoc  

Uleiuri de motor 

uzate  
01.31  

130204*, 

130205*, 

130206*, 

130207*, 

130208*  

8.628,50  103,53  7.937,93  431,42  155,62  

Alte deϙeuri din 

amestecuri metalice  
06.32  020110  3.789,82  0,00  3.373,49  416,33  0,00  

Anvelope uzate  07.31  160103  8.974,10  254,00  1.470,62  6.730,58  518,90  

Deϙeuri din 

materiale plastice, 

inclusiv deϙeuri de 

ambalaje de plastic  

07.4  
020104, 

150102  
2.705,05  51,82  2.041,00  555,25  56,98  

Deϙeuri de baterii ϙi 

acumulatori  
08.41  1601  1.709,89  0,00  1.277,81  176,82  255,26  

Deϙeuri din 

exploataϛii 

forestiere  

09.21  020107  0,00  0,00  0,00  0,00  0,00  

Deϙeuri vegetale ϙi 

de la preparare * *  
09.22  

020101, 

020103  
587.784,04  0,00  0,00  587.784,04  0,00  

Deϙeuri de la 

dejecϛii ϙi gunoi de 

grajd  

09.31  020106  0,00  0,00  0,00  0,00  0,00  

TOTAL  613.591,40  409,35  16.100,85  596.094,44  986,76  

Sursa: Institutul Naϛional de StatisticŁ * *  cuprind borhotul de la prepararea Şuicii ĸi a rachiului de 

mere precum ĸi tescovina de la prepararea vinului; pentru calcul au fost luate ´n consideraŞie 

numai cantitŁŞile transformate de producŁtor ´n cadrul exploataŞiilor agricole fŁrŁ personalitate 

juridicŁ (cod CAEN rev.2 - 01)  
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Tabel II -55: Generarea ϙi gestionarea deϙeurilor din agriculturŁ, silviculturŁ ϙi pescuit, 

2012  

Tipuri de deϙeuri 

Cod 

EWC -

Stat  

Cod  

Lista 

deϙeurilor 

Cantitate (tone/an)  

GeneratŁ 
Valorificat

R1  

Valorificat  

R2 - R11  

EliminatŁ 

D1, D3, D4, 

D5, D12  

Stoc  

Uleiuri de motor 

uzate  
01.31  

130204*, 

130205*, 

130206*, 

130207*, 

130208*  

9.543,59  137,08  7.976,27  36,68  1.393,56  

Alte deϙeuri din 

amestecuri metalice  
06.32  020110  3.259,85  0,00  682,79  355,79  2.221,27  

Anvelope uzate  07.31  160103  7.103,36  264,27  2.912,45  3.200,02  726,62  

Deϙeuri din 

materiale plastice, 

inclusiv deϙeuri de 

ambalaje de plastic  

07.4  
020104, 

150102  
1.867,87  68,90  1.235,00  325,70  238,27  

Deϙeuri de baterii ϙi 

acumulatori  
08.41  1601  1.957,48  0,00  1.295,85  214,00  447,63  

Deϙeuri din 

exploataϛii 

forestiere  

09.21  020107  0,00  0,00  0,00  0,00  0,00  

Deϙeuri vegetale ϙi 

de la preparare * *  
09.22  

020101, 

020103  
462.613,45  0,00  0,00  462.613,45  0,00  

Deϙeuri de la 

dejecϛii ϙi gunoi de 

grajd  

09.31  020106  0,00  0,00  0,00  30,00  0,00  

TOTAL  486.345,60  470,25  14.102,36  466.745,64  5.027,35  

Sursa: Institutul Naϛional de StatisticŁ **  cuprind borhotul de la prepararea Şuicii ĸi a rachiului de 

mere precum ĸi tescovina de la prepararea vinului; pentru calcul au fost luate ´n consideraŞie 

numai cantitŁŞile transformate de producŁtor ´n cadrul exploataŞiilor agricole fŁrŁ personalitate 

juri dicŁ (cod CAEN rev.2 - 01)  

 

Tabel II -56: Generarea ϙi gestionarea deϙeurilor din agriculturŁ, silviculturŁ ϙi pescuit, 

2014  

Tipuri de 

deϙeuri 

Cod 

EWC -

Stat  

Cod  

Lista 

deϙeurilor 

Cantitate (tone/an)  

GeneratŁ 
Valorificat

R1  

Valorificat  

R2 - R11  

EliminatŁ 

D1, D3, D4, 

D5, D12  

Stoc  

Uleiuri de motor 

uzate  
01.31  

130204*, 

130205*, 

130206*, 

130207*, 

130208*  

9.563,48  60,45  8.223,25  442,14  837,64  

Alte deϙeuri din 

amestecuri 

metalice  

06.32  020110  2.755,78  0,00  2.566,05  51,65  138,08  

Anvelope uzate  07.31  160103  8.087,60  55,58  6.581,51  428,26  1.022,25  

Deϙeuri din 

materiale plastice, 

inclusiv deϙeuri de 

07.4  
020104, 

150102  
2.064,30  101,15  1.961,15  2,00  0,00  
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Tipuri de 

deϙeuri 

Cod 

EWC -

Stat  

Cod  

Lista 

deϙeurilor 

Cantitate (tone/an)  

GeneratŁ 
Valorificat

R1  

Valorificat  

R2 - R11  

EliminatŁ 

D1, D3, D4, 

D5, D12  

Stoc  

ambalaje de 

plastic  

Deϙeuri de baterii 

ϙi acumulatori 
08.41  1601  1.158,64  0,00  1.046,61  19,09  92,94  

Deϙeuri din 

exploataϛii 

forestiere  

09.21  020107  0,00  0,00  0,00  0,00  0,00  

Deϙeuri vegetale 

ϙi de la preparare 

* *  

09.22  
020101, 

020103  
541.331,68  0,00  0,00  541.331,68  0,00  

Deϙeuri de la 

dejecϛii ϙi gunoi 

de grajd  

09.31  020106  0,00  0,00  0,00  0,00  0,00  

TOTAL  564.961,48  217,18  20.378,57  542.274,82  2.090,91  

Sursa: Institutul Naϛional de StatisticŁ * cuprind borhotul de la prepararea Şuicii ĸi a rachiului de 

mere precum ĸi tescovina de la prepararea vinului; pentru calcul au fost luate ´n consideraŞie 

numai cantitŁŞile transformate de producŁtor ´n cadrul exploataŞiilor agricole fŁrŁ personalitate 

juridicŁ (cod CAEN rev.2 - 01)  

 

Din cantitatea totalŁ de deϙeuri generatŁ, cea mai mare parte o reprezintŁ deϙeurile 

vegetale ϙi de la preparare (96% ´n anul 2014), care cuprind cuprind borhotul de la 

prepararea Şuicii ĸi a rachiului de mere, precum ĸi tescovina de la prepararea vinului. 

 

II.18.2  Gestionarea deϙeurilor din agriculturŁ, silviculturŁ ϙi 

pescuit  

 

Gestiona rea deϙeurilor din agriculturŁ, silviculturŁ ϙi pescuit, ´n conformitate cu 

prevederile legale ´n vigoare, trebuie sŁ se realizeze ´n instalaϛii de valorificare sau 

eliminare a deϙeurilor.  

Astfel, deϙeurile rezultate din agriculturŁ, silviculturŁ ϙi pescuit pot fi tratate astfel:  

¶ valorificarea substanϛelor organice - instalaϛii de biogaz, compostare, reciclare 

deϙeuri de plastic; 

¶ reciclarea deϙeurilor metalice; 

¶ incinerare ï ´n cazul deϙeurilor periculoase (deϙeuri agrochimice, uleiuri  uzate);  

¶ depozitare ï ´n cazul deϙeurilor care nu pot fi valorificate.  

Gestionarea deϙeurilor din agriculturŁ ϙi din activitŁϛile de creϙtere a animalelor ´n anul 

2014 s -a realizat astfel:  
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¶ Circa 96% din ´ntreaga cantitate gen eratŁ a fost eliminatŁ, din care ´ntreaga 

cantitate de deϙeuri vegetale ϙi de la preparare;  

¶ Circa 0,04% din cantitatea  totalŁ de deϙeurile generate a fost valorificatŁ 

energetic (R1). Deϙeurile valorificate energetic au fo st uleiurile de motor uzate, 

anvelope uzate  ϙi deϙeuri din materiale plastice, inclusiv deϙeuri de ambalaje de 

plastic ;  

¶ Circa 3,6% a fost valorificatŁ prin alte metode dec©t valorificarea energeticŁ (R2-

R11).  

Responsabilitatea gestion Łrii deϙeurilor din agriculturŁ ϙi din activitŁϛile de creϙtere a 

animalelor este a generatorilor, ´n principal exploataϛiile agricole ϙi forestiere. 

Ċn prezent nu existŁ distincte informaϛii referitoare la operatorii care valorificŁ deϙeuri 

rezultate din agriculturŁ ϙi din activitŁϛile de creϙtere a animalelor este a generatorilor. 

 

II.18.3  Evaluarea ´ndeplinirii obiectivelor. Aspecte car e necesitŁ 

´mbunŁtŁϛire 

 

Pentru perioada de analizŁ, 2010-2014, obiectivele ϙi ϛintele privind deϙeurile din 

agriculturŁ ϙi din activitŁϛile de creϙtere a animalelor prevŁzute ´n legislaϛie ϙi ´n Strategia 

NaϛionalŁ ϙi Planul Naϛional de Gestionare a Deϙeurilor pentru perioada 2003 -2013 sunt 

urmŁtoarele: 

¶ Eficientizarea controlului privind depozitarea deϙeurilor netrata te provenite din 

agriculturŁ ϙi din activitŁϛile de creϙtere a animalelor (deϙeuri vegetale ϙi dejecϛii 

animaliere), termen 2010 ;  

¶ Ċncurajarea valorificŁrii prin procedee aerobe ϙi anaerobe a deϙeurilor  provenite 

din agriculturŁ, creϙterea animalelor ϙi silviculturŁ (deϙeuri vegetale ϙi dejecϛii 

animaliere) -  valorificarea materialŁ sau energeticŁ a circa 50% din deϙeurile 

biodegradabile p©nŁ ´n 2013.  

Pe baza datelor prezentate ´n secϛiunea II.18.2  se poate aprecia cŁ cel de-al doilea 

obiectiv nu a fost realizat.  

 

Ċn plus, din analiza situaϛiei actuale rezulta deficienϛe ´n ceea ce priveϙte sistemul de 

raportare at©t a datelor privind generarea, c©t ϙi a datelor ϙi informaϛiilor privind 

gestionarea deϙeurilor din agriculturŁ, silviculturŁ ϙi pescuit. 
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II.19  Trans ferul  deϙeurilor  
 

Ċn aceastŁ secϛiune sunt prezentate datele privind importul/exportul ϙi transferul 

deϙeurilor periculoase ϙi nepericuloase pe teritoriul Rom©niei, pentru perioada 2010-

2014, aϙa cum sunt acestea definite ´n baza Regulamentului CE nr. 1013/2006 privind 

tran sferurile de deϙeuri. Astfel, prin import/export se ´nϛelege orice acϛiune ´n urma 

cŁreia deϙeurile intrŁ ´n, respectiv pŁrŁsesc Comunitatea EuropeanŁ iar prin transfer se 

´nϛelege, ´n principale, transportul deϙeurilor ´ntre douŁ ϛŁri. 

 

II.19.1  Trans ferul  deϙeurilor periculoase  

 

Ċn perioada 2010 ï 2014 au fost transferate cŁtre, respectiv din Rom©nia urmŁtoarele 

cantitŁϛi de deϙeuri periculoase. 

Tabel II -57: CantitŁϛi de transferate pe teritoriul Rom©niei, 2010 ï 201 4 

Deϙeuri periculoase 

(tone/an)  
2010  2011  2012  2013  2014  

CantitŁϛi transferate 

cŁtre Rom©nia 
57  3.415  6.667  7.676  10.779  

CantitŁϛi transferate din 

Rom©nia 
3.871  2.1 31  6.969  14.432  25.233  

Total  3. 928  5.546  1 3.636  20. 108  36.012  

 Sursa: ANPM  

 

Analiz©nd datele, se poate observa o creϙtere liniarŁ a cantitŁϛilor de deϙeuri periculoase 

transferate cŁtre Rom©nia, iar ´n cazul cantitŁϛilor de deϙeuri periculoase transferate din 

Rom©nia, except©nd anul 2011, se poate observa o creϙtere semnificativŁ de la un an la 

altul, ´n special pentru ultimii 3 ani analizaϛi. 

Ċn perioada analizatŁ ´n Rom©nia au fost transferate/importate deϙeuri periculoase, din 

ϛŁri precum: Serbia, Ungaria ϙi Moldova (´n 2014 ajung©nd la cantitŁϛi de peste 2.000 

tone), Grecia, Germania  ϙi Bulgaria  (´n 2014 cu cantitŁϛi de peste 700 tone), Croaϛia, 

Belgia, Macedonia ϙi Italia (transferuri punctuale de maxim 100 tone).  

De asemenea, din Rom©nia au fost transferate/exportate deϙeuri periculoase, ´n ϛŁri 

precum: Serbia, Ungaria ϙi Moldova (´n 2014 ajung©nd la cantitŁϛi de peste 2.000 tone), 

Austria ϙi Polonia (´n 2014 cu cantitŁϛi mai mari de 650 tone), Ungaria, Olanda, 

Luxemburg, Marea Britanie ϙi Franϛa (transferuri punctuale de maxim 250 tone).  
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Pentru anul 2014 s -au analizat cantitŁϛile de deϙeuri periculoase transferate ´n funcϛie de 

ϛŁrile de origine respectiv  de destinaϛie. Aproximativ 60% din transferurile de deϙeuri 

periculoase au fost realizate ´ntre Rom©nia ϙi Bulgaria, ´n special din Rom©nia cŁtre 

Bulgaria.  

 

 

 

Figura II -57 : Ponderea  

cantitŁϛilor de deϙeuri 

periculoase ´n funcϛie de 

ϛŁrile de origine sau de 

destinaϛie, 2014 

 

 

 

 

 

 

Sursa: Prelucrare date  ANPM 

Conform datelor analizate , ´n anul 2014 , din ϙi cŁtre Rom©nia au fost  transferate deϙeuri 

periculoase cŁtre, respectiv din 11 ϛŁri: Bulgaria, Ungaria,  Germania , Serbia, Moldova,  

Austria, Grecia,  Luxemburg,  Polonia,  Macedonia,  Croaϛia. Din Rom©nia au fost transferate 

deϙeuri cŁtre Ungaria (3 transferuri ), Polonia (1  transfer ) ϙi Luxemburg (1 transfer )  ´n 

cantitŁϛi mici (sub 250 tone). 

Ċntreaga cantitate de deϙeuri periculoasŁ importatŁ ´n/transferatŁ cŁtre Rom©nia ´n anul 

2014 ( 10.779  tone , din care peste 5.00 0 tone transferatŁ din UE) a fost valorificatŁ. 

Conform l egislaϛiei ´n vigoare, ´n Rom©nia este interzis importul/transferul deϙeurilor ´n 

vederea eliminŁrii.  

De asemenea, ´n 2014, Rom©nia a exportat/transferat ´n vederea valorificŁrii o cantitate 

de deϙeuri periculoase de peste 25.000 tone. Transferurile ´n vederea eliminŁrii au fost 

realizate doar cŁtre Germania, ´n cantitŁϛi din ce ´n ce mai mici pornind de la 16,29 tone 

´n 2013 ϙi ajung©nd la aproximativ 100 tone ´n 2014. 
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II.19.2  Transferul  deϙeurilor nepericuloase  

 

Ċn perioada 2010 ï 2014 au fost transferate ´n Rom©nia cantitŁϛi de deϙeuri 

nepericuloase  prezentate ´n tabelul de mai jos. Ċn ceea ce priveϙte transferul deϙeurilor 

din Rom©nia cŁtre alte state nu au fost disponibile date. 

Tabel II -58: CantitŁϛi de deϙeuri nepericuloase transferate cŁtre Rom©nia, 2010-2014  

Deϙeuri nepericuloase 

(tone/an)  
2010  2011  2012  2013  2014  

CantitŁϛi transferate 

cŁtre Rom©nia 
n.a.  n.a.  21.953  12  78.936  

Sursa: EUROSTAT  

 

 

Figura II -58 :  Ponderea 

principalelor ϛŁri de origine ´n 

importul/transferul deϙeurilor 

nepericuloase, 2014  

 

 

 

 

 

Sursa: Pe baza datelor EUROSTAT  

Analiz©nd datele privind importul/transferul deϙeurilor nepericuloase pentru anul 2014, 

se pot concluziona urmŁtoarele: 

¶ ´ntreaga cantitate de deϙeuri nepericuloase importate de/transferate cŁtre 

Rom©nia sunt destinate valorificŁrii; 

¶ Bulgaria ϙi Austria sunt principalele ϛŁri din UE care au transferat cŁtre Rom©nia 

deϙeuri nepericuloase ´n anul 2014, cantitatea raportatŁ fiind de peste 16.000 

tone fiecare, urmate de Germania care a transferat cŁtre Rom©nia o cantitate de 

peste 8.000 tone deϙeuri nepericuloase; 

¶ ´n cazul deϙeurilor nepericuloase, spre deosebire de cele periculoase, se pot  

regŁsi importuri din ϛŁri ´ndepŁrtate din punct de vedere geografic ϙi cu cantitŁϛi 

destul de mici, de exemplu: Liban, China (inclusiv Hong Kong), Zimbabwe, 

Uganda, Bangladesh, Arabia SauditŁ, India, Indonesia, Malawi, Mozambique. 
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II.19.3  Evaluarea ´ndeplinirii obiectivelor. Aspecte care necesitŁ 

´mbunŁtŁϛire 

 

Documentele de planificare existente nu cuprind obiective referitoare la transferul 

deϙeurilor din ϙi cŁtre Rom©nia. Conform prevederilor legislative ´n vigoare20 , 

introducerea deϙeurilor pe teritoriul Rom©niei ´n vederea eliminŁrii este interzisŁ, fiind 

permisŁ ´nsŁ introducerea deϙeurilor ´n vederea valorificŁrii. ĊnsŁ, la acceptarea 

deϙeurilor ´n vederea valorificŁrii, trebuie avut ´n vedere de cŁtre autoritatea naϛionalŁ 

luarea unor mŁsuri care sŁ asigure acordarea dreptului de preempϛiune furn izorilor de 

deϙeuri de pe piaϛa internŁ, de cŁtre operatorii instalaϛiilor de valorificare a deϙeurilor 

(inclusiv operatorii fabricilor de ciment), astfel ´nc©t ´ntreaga cantitate de deϙeuri tratatŁ 

rezultatŁ sŁ poatŁ fi valorificatŁ. 

Acest lucru poate fi realizat prin introducerea ´n autorizaϛiile de mediu ale instalaϛiilor de 

tratare a deϙeurilor (mai puϛin instalaϛiile de eliminare) a unei prevederi privind 

condiϛionarea acceptŁrii deϙeurilor din alte state de un procent  de deϙeuri tratate ´n 

respectiva instalaϛie (min 15% raportat la capacitatea instalaϛiei), deϙeuri generate  pe 

teritoriul naϛional. 

Trebuie precizat cŁ tratarea deϙeurilor reziduale ´n instalaϛiile MBT existente ϙi cele 

construite prin POS Mediu (cu biost abilizare), reprezintŁ o tratare ´n vederea eliminŁrii, 

fiind ´ncadratŁ astfel ca operaϛie de eliminare (D). Deoarece ´n Rom©nia este interzisŁ 

introducerea deϙeurilor ´n vederea eliminŁrii, pe cale de consecinϛŁ, aceste instalaϛii nu 

vor putea accepta deϙeuri din alte state.  

                                           
20  OUG 195/2005 privind protec ϛia mediului, art. 31(1)  
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III.1  Ipoteze privind planificarea  
 

Planificarea gestionŁrii deϙeurilor este realizatŁ pornind de la situaϛia actualŁ. Rezultatul 

final al planificŁrii este planul de acϛiune, care cuprinde mŁsurile care trebuie ´ntreprinse 

ń vederea atingerii obiectivelor ϙi ϛintelor  stabi lite, resp onsabilii ϙi termenele de 

realiz are . 

Acest proce s de planificare este realizat ϙi prezentat ´n aceasta secϛiune pentru toate 

fluxurile de deϙeuri care fac obiectul PNGD.  

 

Pentru deϙeurile municip ale, planificarea este realizatŁ mai detaliat , ϙi cuprinde  

urmŁtoarele:  

¶ Proiecϛia de generare a deϙeurilor municipale ϙi proiecϛia deϙeurilor de ambalaje  

(secϛiun ea III.2 ) ;  

¶ Obiective ϙi ϛinte ( secϛiunea III.3 );  

¶ Analiza alternativelor, inclusiv alternativa zero ( secϛiunea 0);  

¶ Descrierea alternativei aleasŁ, estimarea costurilor ϙi verific area viabilitŁϛii 

mŁsurilor propuse ( secϛiunea III.5 ) . La  estimarea costurilor ϙi verificarea 

viabilitŁϛii mŁsurilor sunt utilizate  date privind proiecϛiile socio -economice 

(secϛiunea III.2 );  

¶ MŁsuri de guvernanϛŁ care sŁ asigure funcϛionarea  la paramet rii proiectaϛi a 

instalaϛiilor de gestionare a deϙeurilor existente ϙi a sistemelor de management 

integrat al deϙeurilor ;  

¶ Planul de acϛiunea . 

At©t prognoza de ges tionare a deϙeurilor, c©t ϙi alter nativele analizate pentru deϙeuri 

municipale sunt detaliate la nivel de jud eϛ, respectiv Municipiul Bucureϙti.  

 

Dat fiind faptul ca pentru proiecϛia de generare a deϙeurilor au fost util izate ipoteze medii 

la nivel naϛional, precum ϙi ϛin©nd se ama de faptu l ca gestionarea deϙeurilor municipale 

este un proces ´n continuŁ dezvoltare, ´n planurile judeϛene ϙi planul Municipiului 

Bucureϙti de gestionare a deϙeurilor ϙi ´n studiile de fezabilitate care vo r fi 

elaborate la nivel de judeϛ sau regional  se va realiza o verificare a mŁsurilor 

propuse ´n PNGD at©t din punct de vedere tehnic, c©t ϙi economic .  

 

Proiecϛia de generare a deϙeurilor din planurile judeϛene ϙi planul Municipiului Bucureϙti 

de gestionare a deϙeurilor ϙi din studiile de fezabi litat e se va realiza pe baza de da te 

specifice judeϛului/regiunii, recomandabil rezultate din mŁsurŁtori. De asemenea, 

mŁsurile referitoare la sist emul de colectare separata a deϙeurilor municipale care vor fi 

propuse ϙi implementate la nivel de judeϛ vor fi adaptate condiϛiilor locale ϙi vor asigura 

cel puϛin atingerea  obiectivelor minime prevazute ´n PNGD.  
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III.2  Proiecϛii  
 

At©t proiecϛia socio-economicŁ, c©t ϙi proiecϛia de generare a deϙeurilor municipale ϙi a 

deϙeurilor de ambalaje sunt realizate pentru perioada 2015 -2025.  

III.2.1  Proiecϛia socio-economicŁ 

 

Proiecϛia populaϛiei 

Perioada proiecϛiilor socio-economice este 2015 -2025, anul 2014 fiind anul de bazŁ 

pentru acestea.  

Pentru proiecϛiile privind populaϛia rezidentŁ au fost utilizate datele furnizate de cŁtre 

Comisia NaϛionalŁ de PrognozŁ21. Acestea cuprind o estimare a evoluϛiei populaϛiei 

rezidente, pe regiuni de dezvoltare ϙi judeϛe, p©nŁ ´n anul 2018, inclusiv. La nivel 

naϛional, pentru anul 2020 au fost considerate cifrele EUROSTAT (19.686.804 persoane), 

iar anul 2019 a fost completat ´n consecinϛŁ. Pentru completarea perioadei 2021 ï 2025 

au fost considerate cifrele EUROSTAT pentru 2030 ϙi o evoluϛie relativ constantŁ ´n 

perioada 2020 ï 2030.  

Pentru distribuϛia pe medii de rezidenϛŁ s-a ϛinut cont de tendinϛa de migraϛie urban-rural 

din perioada anterioarŁ, ponderea urbanului rŁm©n©nd forte apropiatŁ de cea actualŁ. 

Similar s -a procedat ϙi pentru determinarea ponderii urban-rural la nivel de regiune de 

dezvoltare ϙi la nivel judeϛean. 

Tabel III -1: Proiecϛia evoluϛiei populaϛiei rezidente a Rom©niei, 2015 -  202 5 

PopulaŞie rezidentŁ U. M.  

Anul  

2015  2016  2017  2018  2019  

ROMĄNIA - TOTAL  pers.  19.870.647  19.781.078  19.730.071  19.715.649  19.701.227  

Urban  pers.  10.699.039  10.649.308  10.599.808  10.550.538  10.501.497  

Pondere  %  53,84%  53,84%  53,72%  53,51%  53,30%  

Rural  pers.  9.171.608  9.131.770  9.130.263  9.165.111  9.199.730  

Pondere  %  46,16%  46,16%  46,28%  46,49%  46,70%  

 

continuare Tabel III -1  

 

PopulaŞie rezidentŁ U. M.  

Anul  

2020  2021  2022  2023  2024  2025  

ROMĄNIA - TOTAL  pers.  19.686.804  19.618.480  19.550.156  19.481.831  19.413.507  19.345.183  

Urban  pers.  10.452.684  10.416.407  10.380.131  10.343.854  10.307.577  10.271.301  

Pondere  %  53,09%  53,09%  53,09%  53,09%  53,09%  53,09%  

Rural  pers.  9.234.120  9.202.072  9.170.025  9.137.977  9.105.930  9.073.882  

Pondere  %  46,91%  46,91%  46,91%  46,91%  46,91%  46,91%  

SursŁ: adresa CNP, EUROSTAT 

NotŁ: pentru anul 2015 datele sunt estimative, pentru 2016 -2025 sunt proiecϛ 

 

 

 

                                           
21  Adesa CNP nr. 673/20.05.2016, nr intrare MFE 42828/20.05.2016  
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Proiecϛia privind indicatorii economico- sociali  

Ċn ceea ce priveϙte indicatorii macro/ economici , sunt  utilizate proiecϛiile din lucrarea 

ñProiecϛia principalilor indicatori economico-sociali ´n profil teritorial p©nŁ ´n 2019ñ, CNP, 

ediϛia mai 2016. Pentru anul 2020 datele sunt  actualizate, la nivel naϛional, pe baza 

lucrŁrii ñPrognoza_2016_2020_varianta_preliminara_de_toamna_2016ò. Pentru perioada 

2021 -2025 datele sunt  estimate consider©nd cŁ se pŁstreazŁ constante toate tendinϛele. 

Conform previziunilor, PIB ưul real al zonei euro va creϙte cu 1,6 % ´n 2015, cu 1,8 % ´n 

2016 ϙi cu 1,9 % ´n 2017. Pentru UE ´n ansamblul sŁu, se aϙteaptŁ o creϙtere a PIBưului 

real cu 1,9 % ´n 2015, cu 2,0 % ´n 2016 ϙi cu 2,1 % ´n 2017 (sursŁ: Previziunile de 

toamnŁ ale Comisiei Europene 2015).  

Tabel III -2: Principalele evoluϛii macro -economice ϙi bugetare la nivelul ϛŁrilor membre 

ale UE, 2015 ư2017  

  2015  2016  2017  

PIB %  Zona EURO  1,6  1,8  1,9  

UE-28  1,9  2,0  2,1  

Rata somaj %  Zona EURO  11,0  10,6  10,3  

UE-28  9,5  9,2  8,9  

SursŁ: Previziunile de toamnŁ ale Comisiei Europene 2015  

Creϙterea economicŁ a Rom©niei este printre cele mai ridicate din UE ϙi se preconizeazŁ 

cŁ aceasta se va menϛine peste poten ϛial ´n 2016 ϙi ´n 2017.  

Creϙterea a fost robustŁ ´ncep©nd cu 2013, fiind determinatŁ de (i) exporturi puternice ca 

urmare a unor recolte ´mbelϙugate ϙi a unei produc ϛii industriale masive ´n 2013 ϙi ´n 

2014, precum ϙi de (ii) redresarea treptatŁ, ´ncep©nd din 2014, a cererii interne. Se 

estimeazŁ cŁ PIB-ul real a crescut cu 3,6 % ´n 2015 datoritŁ creϙterii consumului ϙi a 

redre sŁrii investiϛiilor. Se preconizeazŁ cŁ ritmul de creϙtere se va intensifica pentru a 

atinge 4,2 % ´n 2016, ca rŁspuns la stimulentele fiscale semnificative, inclusiv reduceri 

fiscale ϙi cre ϙterea salariului minim ϙi a salariilor din sectorul public. Pentr u evitarea unei 

supraprecieri, creϙterea este limitatŁ ´ncep©nd cu anul 2020 la 3,5 % anual. 

Piaϛa muncii este stabilŁ ϙi se prevede o ´mbunŁtŁϛire treptatŁ a acesteia. Rata ϙomajului 

rŁm©ne, ´n linii mari, stabilŁ. 

 

Tabel III -3: Proiecϛia principalilor indicatori economico-sociali ´n perioada 2015 ï 202 5  

Indicator  U. M.  2015  2016  2017  2018  2019  2020  2021  2022  2023  2024  2025  

Rata inflaϛiei 

(pentru leu)  
%  (0,59)  (0,70)  2,30  2,50  2,30  2,20  2,20  2,20  2,20  2,20  2,20  

Cursul mediu de 

schimb lei/E uro  

lei/  

Euro  
4,4450  4,46  4,44  4,42  4,42  4,42  4,42  4,42  4,42  4,42  4,42  

PIB (mld. lei, 

preϛuri curente) 

mld. 

lei  
712,8  757,0  805,9  859,9  917,7  980,0  1.036,6  1.096,5  1.159,8  1.226,8  1.297,7  

Creϙterea realŁ 

PIB (faϛŁ de anul 

anterior)  

%  3,6  4,2  4,3  4,5  4,7  4,2  3,5  3,5  3,5  3,5  3,5  

PIB/capita 

(Euro/capita)  

Euro/

pers.  
8.083  8.581  9.200  9.890  10.587  11.262  11.954  12.689  13.469  14.298  15.177  

Rata ϙomajului 

´nregistratŁ 
%  4,9  5,0  4,7  4,4  4,3  4,2  4,1  4,0  4,0  4,0  4,0  

C©ϙtigul salarial lei/  1.836  1.998  2.106  2.218  2.333  2.452  2.575  2.701  2.830  2.961  3.091  
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Indicator  U. M.  2015  2016  2017  2018  2019  2020  2021  2022  2023  2024  2025  

mediu net lunar 

(lei)  

sal.  

Creϙterea 

c©ϙtigului 

salarial mediu 

net lunar (faϛŁ 

de anul anterior)  

%  8,2  8,8  5,4  5,3  5,2  5,1  5,0  4,9  4,8  4,6  4,4  

Creϙterea realŁ 

a c©ϙtigului 

salarial mediu 

net lunar (faϛŁ 

de anul anterior)  

%  8,8  9,6  3,0  2,7  2,8  2,8  2,8  2,8  2,8  2,8  2,8  

Sursa: CNP prognoza 2016 -2019 varianta de primavarŁ, 2015 date estimative, 2016 -2025  proiecϛii 

 

Proiecϛia privind veniturile populaϛiei 

Pentru proiecϛia veniturilor populaϛiei ´n perioada 2015-2025 sunt utilizate urmŁtoarele 

ipoteze: creϙterea veniturilor brute ´n termeni nominali pentru o familie cu venituri medii  

este egalŁ cu produsul dintre rata inflaϛiei ϙi creϙterea realŁ PIB (la nivel national, 

regional ϙi judeϛean). Deoarece datele sunt disponibile numai la nivelul regiunilor de 

dezvoltare, pentru elaborarea proiecϛiilor la nivel judeϛean, necesare ´n analiza 

potenϛialelor surse de finanϛare ϙi a macrosuportabilitŁϛii investiϛiilor, s-au determinat:  

¶ raportul dintre nivelul regional ϙi cel jude ϛean al cre ϙterii salariului net, ca fiind 

principala sursŁ de creϙtere a veniturilor popula ϛiei;  

¶ factorul care reprezintŁ cu c©t cresc mai puϛin veniturile unei gospodŁrii din decila 

1 faϛŁ de o gospodŁrie medie, factor ce reprezintŁ 50% - 70% din creϙterea PIB 

(factorul de corecϛie judeϛean); 

¶ raportul ´ntre veniturile unei gospodŁrii medii din mediul urban ϙi una din mediul 

rural.  

Plec©nd de la publicaŞiile INS ñCoordonate ale nivelului de trai ´n Rom©nia. Veniturile ϙi 

consumul populaϛieiò pentru anii 2011, 2012, 2013, 2014 ϙi 2015 ϙi utiliz©nd ipotezele 

enunϛate anterior, au rezultat urmŁtoarele proiecϛii. 

Tabel III -4 Proiecϛia veniturilor populaϛiei, 2015 ï 2020  

Veniturile populaŞiei U. M.  

Anul  

2015  2016  2017  2018  2019  2020  

ROMĄNIA -venit pe 

gospodŁrie, total, 

famili a cu venituri 

medii  

lei/gosp/  

lunŁ 
2.686,80  2.780,05  2.966,28  3.177,26  3.403,10  3.634,31  

Urban -  venit pe 

gospodŁrie, famili a cu 

venituri medii  

lei/gosp/  

lunŁ 2.996,86  3.113,65  3.322,23  3.558,53  3.811,47  4.070,42  

Rural venit pe 

gospodŁrie, famili a cu 

venituri medii  

lei/gosp/  

lunŁ 2.278,71  2.363,04  2.521,34  2.700,67  2.892,64  3.089,16  

ROMĄNIA -venit pe 

gospodŁrie, total,  

decila 1 

lei/gosp/  

lunŁ 1.278,98  1.442,84  1.539,50  1.649,00  1.766,21  1.886,21  

Urban -  venit pe 

gospodŁrie, decila 1 

lei/gosp/  

lunŁ 
1.432,46  1.615,99  1.724,24  1.846,88  1.978,15  2.112,55  
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Veniturile populaŞiei U. M.  

Anul  

2015  2016  2017  2018  2019  2020  

Rural venit pe 

gospodŁrie, decila 1 

lei/gosp/  

lunŁ 
1.087,13  1.226,42  1.308,57  1.401,65  1.501,28  1.603,27  

ROMĄNIA ï venit pe 

persoanŁ, total 

lei/pers/  

lunŁ 
1.006,29  1.041,22  1.110,97  1.189,98  1.274,57  1.361,16  

Urban -  venit pe 

persoanŁ 

lei/pers/  

lunŁ 
1.169,37  1.209,95  1.291,00  1.382,83  1.481,12  1.581,75  

Rural venit pe 

persoanŁ 

lei/pers/  

lunŁ 
815,74  844,06  900,60  964,65  1.033,22  1.103,42  

Sursa: 2014 ϙi 2015 INS; 2015 date estimative, 2016 -2020  proiecϛii 

 

Ċn vederea analizei suportabilitŁϛii cheltuielilor cu salubrizarea sunt  determinate veniturile 

disponibile (nete) ale populaϛiei din gospodŁriile din decila 1 de venit, consider©nd cŁ 

proporϛia venitului disponibil ´n totalul veniturilor populaϛiei va rŁm©ne constantŁ, la 

nivelul anului 2015, de 78,10% . 

Tabel III -5 Evoluϛia veniturilor reale disponibile ale populaϛiei, 2015 ï 202 5 

Indicator  U.M.  2015  2016  2017  2018  2019  

ROMĄNIA - Venit brut 

pe gospodŁrie, total, 

familia medie  

lei/gosp/ 

lunŁ 
2.686,80  2.799,65  2.920,03  3.051,43  3.194,85  

ROMĄNIA - Venit brut 

pe gospodŁrie, total, 

decila 1  

lei/gosp/ 

lunŁ 
1.278,98  1.332,70  1.390,00  1.452,55  1.520,82  

ROMĄNIA - Venit 

disponibil pe 

gospodŁrie, total, 

decila 1  

lei/gosp/ 

lunŁ 
998,88  1.040,84  1.085,59  1.134,44  1.187,76  

 

continuare Tabel III -5  

 

Indicator  U.M.  2020  2021  2022  2023  2024  2025  

ROMĄNIA -  Venit brut 

pe gospodŁrie, total, 

familia medie  

lei/gosp/ 

lunŁ 
3.329,03  3.445,55  3.566,14  3.690,96  3.820,14  3.953,85  

ROMĄNIA -  Venit brut 

pe gospodŁrie, total, 

decila 1  

lei/gosp/ 

lunŁ 
1.584,70  1.640,16  1.697,57  1.756,98  1.818,48  1.882,12  

ROMĄNIA -  Venit 

disponibil pe 

gospodŁrie, total, decila 

1 

lei/gosp/lu

nŁ 
1.237,65  1.280,97  1.325,80  1.372,20  1.420,23  1.469,94  

Sursa: Estimare  pe baza publicaϛiilor INS ñCoordonate ale nivelului de trai ´n Rom©nia. Veniturile ϙi consumul 

populaϛieiò, 2015 , 2015 date estimative, 2016 -2025  proiecϛii 
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III.2.2  Proiecϛia deϙeurilor municipale 

 

Proiecϛia generŁrii deϙeurilor municipale 

 

Pentru  anul 2015, care  este primul an de proiecϛie, cantitŁϛile de deϙeuri munic ipale 

generate la nivel de judeϛ, respectiv Municipiul Bucureϙti sunt estimate. Este realizatŁ o 

estimare ´ntruc©t datele din baz a de date ANPM la nivel de judeϛ/Municipiul Bucureϙti  nu 

sunt toate d ate rezultate din c©ntŁriri, deoarece la acea datŁ exista u ´ncŁ ´n funcϛiune 

depozite de deϙeuri neconforme . Astfel, estimarea cantitŁϛilor de deϙeuri municipale la 

nivel de judeϛ/Municipiul Bucureϙti pentru anul 2015 se bazeazŁ pe urmŁtoar ele ipoteze:  

¶ Indicatorii de generare deϙeuri menajere - 0,66 kg/locuitor/zi ´n mediul urban, 

respectiv 0,31 kg/locuitor/zi ´n mediul rural. Aceste valori sunt valori medii la nivel 

naϛional pentru perioada 2010 -2014, conform bazei de date ANPM;  

¶ Gradul de d eservire  a populaϛiei cu servic iul de salubrizare este de 95% ´n mediul 

urban ϙi 75% ´n mediul rural ;  

¶ Deϙeurile similare reprezintŁ 25% din deϙeurile menajere ï media la nivel naϛional 

pentru perioada 2010 -2014, conform bazei de date ANPM ;  

¶ Deϙeurile din grŁdini ϙi parcuri ï ponderea  pe baza populaϛiei din media cantitŁϛii 

estimatŁ la nivel naϛional pentru perioada 2010 -2014;  

¶ Deϙeurile din pieϛe - ponderea pe baza populaϛiei din media cantitŁϛii estimatŁ la 

nivel naϛional pentru perioada 2010 -2014;  

¶ Deϙeurile stradale -  ponderea pe baza populaϛiei din media cantitŁϛii estimatŁ la 

nivel naϛional pentru perioada 2010-2014.  

 

Din  
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Tabel III -8 se observŁ cŁ estimarea cantitŁϛii pentru anul 2015 are o valoare similarŁ cu 

cantitatea pentru anul 2014 (date ANPM).  

Pentru proie cϛia cantitŁϛii de deϙeuri municipale generate ´n perioa da 2016 -2025 sunt 

utilizate urmŁtoarele ipoteze:  

¶ Indicatorii  de generare a deϙeurilor menajere at©t ´n mediul urban, c©t ϙi ´n 

mediul rural  raman la valorile din anul 2015 ´n primii doi ani de prognozŁ (2016, 

2017 ), dupŁ care, ´ncep©nd cu anul 2018, ´nregistreazŁ o scŁdere (Tabel III -6). 

Aceasta scŁdere  este estimatŁ pe baza implementŁrii mŁsurilor de prevenire a 

generŁrii deϙeurilor (ex. creϙterea gradului de compostare individualŁ a 

biodeϙeurilor ´n mediul rural, aplicarea de mŁsuri de prevenire a risipei de 

alimente, eficientizarea instr umentului economic  referitor la ecotaxa pentru 

pungile de plastic ϙi implement area instrumentului economic plŁteϙte pentru c©t 

arunci ï secϛiunea V);  

Ċn ceea ce priveϙte gradul de conectare a populaϛiei la serviciul de salubrizare, se asumŁ 

cŁ acesta a fost ´n anul 2016 95% ´n mediul urban ϙi 85% ´n mediul rural, iar ´n anul 

2017 100% ´n mediul urban ϙi 95% ´n mediul rural. Ċncep©nd anul 2018 ´ntreaga 

populaϛie a ϛŁrii va fi deservitŁ cu serviciu de salubrizare  (  

¶ Tabel III -7). Evoluϛia gradului de conectare a populaϛiei la serviciu de salubrizare 

este legatŁ de implementarea proiectelor SMID care asigurŁ colectarea separatŁ a 

´ntregii cantitŁϛi de deϙeuri generatŁ; 

¶ Deϙeurile  similare reprezinta 25% din deϙeurile menajere pentru ´ntreaga 

perioada de planificare;  

¶ Deseurile din parcuri ϙi grŁdini, deϙeurile din pieϛe ϙi deϙeurile stradale rŁm©n 

constante, la valoarea estimatŁ pentru anul 2015.  

 

Tabel III -6: Evoluϛia indicatorilor de generare a deϙeurilor menajere ´n perioada de 

planificare  

Mediu de 

rezidenϛŁ 

Indicator de generare (kg/locuitor/zi)  

2015  2016  2017  2018  2019  2020  2021  2022  2023  2024  2025  

Urban  0,66  0,66  0,66  0,65  0,65  0,64  0,64  0,63  0,62  0,61  0,60  

Rural  0,31  0,31  0,31  0,30  0,30  0,29  0,29  0,28  0,28  0,28  0,27  

Sursa: EstimŁri [PNGD 2016 - 2017]  

 

Tabel III -7: Evoluϛia gradului de conectare a populaϛiei la serviciile de salubrizare  

Mediu de 

rezidenϛŁ 

Populaϛia deservitŁ (%) 

2014  2015  2016  2017  2018 -  2025  

Urban  92,26  95  95  100  100  

Rural  69,12  75  85  95  100  

Sursa: EstimŁri [PNGD 2016 - 2017]  
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Estimarea cantitŁϛii de deϙeuri de municipale generate la nivel naϛional ´n perioada 2015-

2025, real izatŁ pe baza proiecϛiei populaϛiei, a gradului de conectare a populaϛiei la 

serviciile de salubrizare ϙi a ipotezelor prezentate mai sus, este prezentatŁ ´n  
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Tabel III -8.  

 

Ċn 
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Figura III -1 este  prezentatŁ estimarea cantitŁϛilor de deϙeuri municipale, pe tipuri de  

deϙeuri, pen tru fiecare judeϛ ϙi Municipiul Bucureϙti ´n anul 2025.  

 

CantitŁϛile estimate la n ivel de judeϛ ϙi Municipiul Bucureϙti vor fi reevaluate ´n planurile 

judeϛene de gestionare a deϙeurilor, respectiv planul de gestionare a d eϙeurilor pentru 

Municipi ul Bucureϙti ϙi ´n cadrul studiilor de fezabilitate care vor fi elaborate, pe baza 

datelor specifice rezultate din mŁsurŁtori realizate cu ajutorul unei metodologii acceptatŁ 

la nivel naϛional ϙi european.  

Din tabelul de mai jos se observŁ pe parcursu l pe rioadei de planificare o scŁdere a 

cantitŁϛii de deϙeuri municipale generate (cantitatea de deϙeuri municipale estimatŁ 

pentru anul 2025 este cu circa 12% mai micŁ dec©t cea estimatŁ pentru anul 2015).  

Se menϛioneazŁ faptul ca aceste estimŁri reprezintŁ cantitŁϛi minime generate, 

asigur©ndu -se astfel cŁ pentru in vestiϛiile propuse ´n plan nu va ex ista o supraestimare a 

capacitŁϛilor.  
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Tabel III -8: Proiecϛia cantitŁϛilor de deϙeurilor municipale la nivel naϛional, total ϙi pe 

categorii , 2015 -2025  

Tipuri de deϙeuri 

munici pa le  

Cantitate (tone/an)  

2014  2015  2016  2017  2018  2019  

Deϙeuri menajere 

´n amestec ϙi 

separat  

3.588.680  3.615.166  3.598.678  3.586.583  3.506.695  3.498.851  

Deϙeuri similare 

colectate ´n 

amestec ϙi separat  

902.144  903.791  899.670  896.646  876.674  874.713  

Deϙeuri din grŁdini 

ϙi parcuri  
70.134  97.400  97.400  97.400  97.400  97.400  

Deϙeuri din pieϛe 54.170  71.800  71.800  71.800  71.800  71.800  

Deϙeuri stradale  340.948  336.800  336.800  336.800  336.800  336.800  

Total deϙeuri 

municipale 

generate  

4.956 .075  5.024.957  5.004.348  4.989.229  4.889.369  4.879.563  

Indicatori de 

generare deϙeuri 

municipale 

(kg/loc x an)  

248  253  253  253  248  248  

 

continuare  
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Tabel III -8 

 

Tipuri de deϙeuri 

municipale  
Cantitate (tone/an)  

2020  2021  2022  2023  2024  2025  

Deϙeuri menajere 

colectate ´n 

amestec ϙi separat  

3.419.179  3.407.436  3.324.208  3.274.835  3.225.728  3.143.762  

Deϙeuri similare 

colectate ´n 

amestec ϙi separat  

854.795  851.859  831.052  818.709  806.432  785.940  

Deϙeuri din grŁdini 

ϙi parcuri  

97.400  97.400  97.400  97.400  97.400  97.400  

Deϙeuri din piete  71.800  71.800  71.800  71.800  71.800  71.800  

Deϙeuri stradale  336.800  336.800  336.800  336.800  336.800  336.800  

Total deϙeuri 

municipale 

generate  

4.779.973  4.765.296  4.661.260  4.599.544  4.538.160  4.435.702  

Indicatori de 

generare deϙeuri 

municipale 

(kg/loc x an)  

 243   243   238   236   234   229  

Sursa: EstimŁri [PNGD 2016 - 2017]  
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Figura III -1:  CantitŁϛi de deϙeuri municipale generate pe judeϛ/Municipiul Bucureϙti, 2025 

 

 

Sursa: EstimŁri [PNGD 2016 - 2017]  

 

 

Proiecϛia compoziϛiei deϙeurilor municipale 

 

La realizarea proiecϛiei privind compoziϛia deϙeurilor municipale sunt  luate ´n considerare 

urmŁtoarele ipoteze:  

¶ Deϙeurile menajere ϙi similare: 

o ´n perioada 2015 ï 2017 compoziϛia rŁm©ne constantŁ, fiind egalŁ cu valorile 

medii aferente perioadei 2010 -  2014 ;  

o ´n perioada 2018 ï 2025:  

- procentul deϙeurilor de plastic va prezenta o scŁdere p©nŁ la 10% ca 

urmare a reducerii consumului de pungi de plastic ϙi ambalaje de plastic, 

care treptat vor fi ´nlocuite cu ambalaje de sticlŁ ϙi h©rtie; 

- procentul deϙeurilor de sticlŁ va prezenta o scŁdere p©nŁ la 4,5% ca 

urmare a introducerii sistemului depozit pentru ambalajele reutilizabile;  

- procentul de biodeϙeuri va prezenta o scŁdere de p©nŁ la 55% ca urmare a 

implementŁrii mŁsurilor de prevenire a generŁrii deϙeurilor alimentare;  

- procentul de deϙeuri de h©rtie/carton va prezenta o creϙtere etapizatŁ 

p©nŁ la 13,5%; 
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