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Informatii cadru:

Asociatia este constituitd in scopul reglementarii, infiintarii, organizarii, finantarii,
exploatarii, monitorizarii §i gestionarii in comun a Serviciului de salubrizare pe raza de
competentd a unitatilor administrativ-teritoriale, precum si realizarea in comun a unor
proiecte de investitii publice de interes zonal sau regional destinate infiintdrii, modernizarii
si/sau dezvoltérii, dupd caz, a sistemelor de utilitati publice aferente Serviciului pe baza
strategiei de dezvoltare a Serviciului, in conformitate cu preverile legislatiei europene si
nationale.

Planul National de Gestionare a Deseurilor versiunea 5 din 2 noiembrie 2017 prevede:

Tintele urmatoare:
» Incheierea de contracte cu operatori de salubrizare licentiati astfel incét sa se asigure
un grad de acoperire cu servicii de salubrizare de 100% péana in anul 2018
= Cresterea gradului de colectare separata a deseurilor reciclabile pe trei fractii astfel
incit sa existe o ratd minima de capturare de 52% in fiecare judet pini in anul
2020
= Punerea in operare in termen cit mai scurt a Proiectelor SMID — ianuarie 2018
= Cresterea gradului de valorificare energeticd: minim 15% in anul 2020
= Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale: anul 2025
= Depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare: anul 2024
= Depozitarea deseurilor numai n depozite conforme: péani in anul 2020
« Inchiderea tuturor depozitelor neconforme: cel tarziu in anul 2020
= Colectarea si tratarea corespunzatoare a deseurilor periculoase menajere: incepénd cu
anul 2018
» Incurajarea utilizarii in agriculturd a materialelor rezultate din tratarea biodeseurilor
(compostare si digestie anaerobd) : Permanent
= Dezvoltarea cadrului legislativ privind deseurile alimentare, inclusiv uleiul uzat
alimentar — pe parcursul anului 2018
* (Colectarea si tratarea corespunzitoare a deseurilor voluminoase : Permanent
Acestea au fost trasate avand in vedere cerintele impuse de Comisia Europeand si
asumate de Romania prin semnarea Tratatului de aderare la Uniunea Europeana la data de 25
aprilie 2005 la Luxembourg.

Foto: EU Comision website
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SCURT ISTORIC:

Sectorul deseuri reprezintd unul din cele mai importante domenii in care administratia
publica este obligatd sd depuna toate diligentele pentru gestionare conforma, astfel incat
sandtatea populatiei sa fie protejata si mediul inconjurdtor sd resimtd o presiune cit mai
redusa datoratd de aportului uman.

Datorita acestui concept general, Uniunea Europeana a elaborat un set de directive
menite sd reglementeze modul in care statele membre sunt obligate sa abordeze subiectul
gestiunii deseurilor.

Romania si-a asumat prin semnarea Tratatului de Aderare la UE un set de tinte de
indeplinit, cu termene specifice si desigur cu masuri clare si eficiente de implementat.

In intervalul 2011-2015, 36 de judete din tarad au reusit si acceseze fonduri europene
in cadrul Programului Operational Sectorial de Mediu, pentru crearea infrastructurii de
gestionare a deseurilor, insa printre acestea nu se afla si judetul Brasov.

SMID 1

Din 2011 péana in 2015, in cadrul Consiliului Judetean Brasov, in colaborare cu ADI
”ISO MEDIU” Brasov, s-a lucrat la elaborarea Aplicatiei de finantare pentru accesarea de
fonduri in cadrul acestui Program POS MEDIU, pentru crearea Sistemului de Management
Integrat al Deseurilor in judetul Brasov, fard a se reusi insa depunerea finald a proiectului.
Subiectul sensibil care a determinat in final pierderea finantarii a fost urmadtorul: POS
MEDIU impunea ca dupa crearea infrastructurii de procesare a deseurilor, serviciul de
salubrizare judetean sa fie scos la licitatie internationald de catre ADI ISO MEDIU, urmand
ca un singur operator sa preia gestiunea deseurilor din judet. Acest lucru ar fi insemnat ca
operatorii unitdtilor administrativ-teritoriale (UAT-actionar unic/actionar majoritar) ar fi
inchis cel mai probabil portile.

La acel moment de cumpand, conducerea ADI ISO MEDIU Brasov a renuntat la
activitate, aparatul executiv propriu era alcatuit din angajati ai Consiliului Judetean care pur
s1 simplu si-au continuat activitatile de functionari si intreaga structura a ramas cumva
suspendata in timp. Astfel, in judetul Brasov, iIn perioada 2007-2016 nu s-a
realizat/materializat niciunul din obiectivele de investitie necesare;

SMID 2

La momentul la care s-a constatat ci termenele stabilite prin Directive Europene sunt
tot mai apropiate, subiectul managementului deseurilor a devenit brusc important. S-a
declansat procedura de infringement impotriva Romaniei pentru neindeplinirea obligatiilor de
inchidere a depozitelor neconforme de deseuri municipale, iar la nivel de judet Brasov erau 8
astfel de depozite.

In anul 2017, in cadrul Consiliului Judetean Brasov se redeschide subiectul
managementului deseurilor, odata cu identificarea unui nou program de finantari-POIM, unde
se putea depune aplicatie pentru crearea SMID-ului Brasov. Structura ADI ISO Mediu este
reactivata, aderd mai multi membri astfel incat sd existe cuprindere judeteand exhaustivi si se
alege o noud conformatie a conducerii, care sa nu mai fie remuneratd, iar activitatea executiva
fiind gestionata prin voluntari.

Privitor la realizarea documentatiilor necesare pentru accesarea fondurilor, una din
conditiile care trebuiau respectate a fost si sincronizarea documentatiilor strategice judetene
cu cele nationale.

Pagina 5 din 88



ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
“ISO MEDIU”
iN DOMENIUL SALUBRIZARII LOCALITATILOR
DIN JUDETUL BRASOV
Adresa: str. Zizinului, nr.119, Obiectiv nr. 8 sc.B, et.2 cod 500407,
Brasov, jud. Brasov
E-mail: office@isomediubrasov.ro Web: www.isomediubrasov.ro

La nivel national, PNGD-ul a fost publicat si aprobat cu o intdrziere de 1 an fata de
termenele stabilite initial. PNGD nu ar fi trebuit sa fie un document realizat la viteza, ci ar fi
trebuit sd fie rezultat al unui studiu extins, aplecat asupra nevoilor punctuale ale fiecirui
judet, sau care ar fi trebuit sa includa specificatii privind variabilitati posibile. In absenta
acestora, PNGD a devenit un document restrictiv in conditiile corobordrii acestuia cu
legislatia aplicabild activitatii Agentiei de Protectia mediului, pentru emitere autorizatii.
(Aceasta informatie va explica parte din blocajele intdmpinate).

Formatul final al Planului national reprezintd un cadru general pentru care, din judetul
Bragov nu au putut fi furnizate date certe, in special cu privire la cantitatile de deseuri
generate.

La nivelul Consiliului Judetean s-a format un grup de lucru mixt cu un voluntar de la
ADI ISO MEDIU pentru elaborarea caietului de sarcini in vederea contractérii serviciului de
consultantd si asistentd pentru elaborarea documentatiilor necesare accesarii fondurilor. In
intervalul de lucru al comisiei si in perioada de dezbatere publicd a formatului 1 al PNGD s-
au transmis solicitari de modificare a anumitor prevederi.

La distantd de cateva luni dupa finalizarea Caietului de sarcini, a aparut OUG 74/iulie
2018 care a modificat substantial modul de gestionare a deseurilor. Practic, judetul Brasov nu
reglementase sistemul, conform cu ce se impunea anterior si au aparut obligatii suplimentare,
mult mai stricte $i cu indicatori practic imposibil de atins pentru unititile administrativ
teritoriale.

Datorita acestei situatii s-a luat decizia de formare a unui aparat executiv al asociatiei,
care sa ajute unitatile administrativ teritoriale in tranzitia spre aplicarea noilor prevederi
legale.

Problematica managementului deseurilor in judetul Brasov a ajuns sa fie una din cele
mai serioase §i ingrijoratoare teme ale administratiilor publice locale.

Etapele Planului de Actiune 2020 aprobat prin Hot AGA nr. 7 din iunie 2020

1. Identificarea situatiei actuale
2. Monitorizarea serviciului existent de gestionare a deseurilor
3. Monitorizarea maisurilor intreprinse de APL urmare a actiunii de Auditare a

performantei in managementul deseurilor la nivelul UATC-urilor, derulatd de CCR
prin Camera de Conturi Brasov.

4. Monitorizarea stadiilor si etapelor atinse de UAT-uri pe raza carora se afli
depozite neconforme de deseuri municipale.

5. Crearea unui sistem colaborativ
6. Raportari si informiri
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Obiectivele prioritare genrale ale ADI ISO MEDIU Brasov pentru anul 2020 au fost
urmatoarele:

a) Sa actualizeze permenent informatiile privind situatia gestiunii deseurilor din judetul
Brasov
b) Sa identifice necesititile UAT-urilor membre in vederea gestiondrii optime a
deseurilor
c) Si elaboreze si sd aprobe Strategia de Dezvoltare a Serviciului de salubrizare al
judetului Brasov
d) Sa urmeze toate procedurile necesare si sa intocmeascd documentatiile solicitate de
consultantul Consiliului Judetean Brasov de la structura "ISO MEDIU” pentru
facilitarea procesului de accesare a fondurilor in cadrul Programului Operational
Infrastructurda Mare 2014-2020, Axa prioritard 3, OS 3.1 — Dezvoltarea infrastructurii
Integrate de Management al Deseurilor. !
e) Sa monitorizeze derularea proiectelor de investitii (publice /private) in infrastructura
aferentd Serviciului de salubrizare
f) Sa coroboreze solutiile tehnice propuse de specialisti la nevoile reale ale UAT-urilor
din judet.
ADI ISO MEDIU BRASOV- si-a propus sa faciliteze crearea unui sistem integrat de
management al deseurilor la nivel judetean, sustenabil si care sd determine aplicarea unor
tarife echitabile utilizatorilor serviciului de salubrizare pe termen scurt, mediu si lung.

! http://www.fonduri-ue.ro/poim-2014
http://www.fonduri-ue.ro/poim-2014#implementare-ghiduri-beneficiari
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CAP. 1 URMARIREA SI RESPECTAREA PLANULUI DE ACTIUNE
AL ANULUI 2020

1. Identificarea situatiei actuale

Foto: EU Comision website

Anul 2020 a adus numeroase obstacole din punctul de vedere al sanatatii si sistemului
sanitar prin Pandemia determinata de virului SARS COV 2 — Covid 19 si toate domeniile de
activitate au avut de suferit intr-o masura mai mica sau mai mare.

Domeniul salubrizarii localitatilor pentru Judetul Brasov a avut un impact considerabil
in buna gestionare a masurilor impuse prin Starea de urgenta si Starea de Alerta in anul 2020.
Operatorii de salubritate au devenit parteneri ai unitatilor administrativ-teritoriale, prin faptul
ca multi dintre acestia au prestat la nivelul judetului, inclusiv servicii de tipul stropirii cu clor
si/sau igienizarea anumitor amplasamente/incinte pentru a preveni raspandirea virusului.

In judetul Brasov, neexistdnd incd un sistem de management integrat al deseurilor,
salubrizarea localititilor se realizeazd individual prin reglementiri punctuale stabilite de
fiecare unitate administrativ teritoriald. Acesta este motivul penntru care tinerea unei
evidente actualizate a modului in care se gestioneazi deseurile in judet, reprezinti o
provocare constanta.

Procedurile de delegare a serviciului de salubrizare si/sau de contractare a serviciilor
de salubrizare a localitatilor s-au derulat in etape diferite, pentru intervale de timp diferite si
in conditii adaptate la nevoile si specificul fiecarei autoritati publice locale.

Pe tot parcursul anului 2020, personalul ADI ISO MEDIU Brasov a actualizat baza de
date cu privire la modul in care se gestioneaza deseurile pe raza fiecdrei localitati,
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considerand a fi un proces esential pentru a putea face recomandari specialistilor contractati
de Consiliul Judetean Brasov pentru crearea Strategiilor judetene de gestionare a deseurilor
dar si pentru depunerea Aplicatiei de finantare pentru infiintarea Sistemului de Management
Integrat al Deseurilor.

Cu o relevantd deosebitd este si procesul si frecventa cu care apar modificéri
legislative n sectorul deseurilor, la nivel national. Rolul modificarilor legislative este acela
de a accelera ritmul de aliniere a Romaniei la standardele si rezultale altor state din Uniune,
insd pentru Judetul Brasov problematica a fost si este mult mai complexa, fiecare primarie
avand obligatia de actualizare a documentatiilor la nivel local.

Daca pe parcursul anului 2019 s-a reusit ca o parte a APL-urilor si realizeze
actualizarea documentatiilor cadru a serviciilor de salubrizare (a Regulamentelor de
salubrizare a localitérilor, a caietelor de sarcini si a contractelor de delegare/concesiune sau
de prestari servicii), in anul 2020 aceste proceduri au continuat, cu ajutorul si suportul tehnic
oferit de personalul Asociatiei.

Astfel, considerandu-se sanctiunile si penalitatile aplicabile in caz de neindeplinire a
obligatiilor transpuse legislative, personalul asociatiei a transmis notificiri, adrese si
materiale model, unititilor administrative-teritoriale membre, pentru a facilita procesul
de actualizare a documentatiilor cadru ale serviciilor publice de salubrizare a localitatilor.

Din pacate, chiar daca o parte a unititilor administrativ teritoriale din judet au
reusit s finalizeze procedurile, in anul 2020 a apirut un nou act normativ, Legea 181
din 19.08.2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile, fapt care
presupune reluarea procedurilor de actualizare, cu includerea, si de aceastd data a
noilor prevederi.

Demersul de adiugire a noilor prevedert in documentatiile model prelucrate de
personalul asociatiei va fi demarat imediat ce normele de aplicare a acestei Legi vor fi
publicate.

Actiunile de ghidaj intreprinse de personalul Asociatiei pentru unitatile administrativ
teritoriale, sunt menite sd faciliteze gestionarea deseurilor si a salubrizarii la cote cat mai
apropiate de impunerile legislative si de criteriile europene, pand la momentul existentet
infrastructurilor de procesare a deseurilor si a delegarii serviciului de salubrizare judetean.

Astfel strangerea datelor din teritoriu, a avut si are o dubla semnificatie, dupa cum
urmeaza: monitorizarea gradului de ducere la indeplinire a procedurilor de actualizare
a documentatiilor serviciilor de salubrizare a localititilor si centralizarea datelor
referitoare la infrastructurile existente si utilizate in prezent de operatorii de
salubritate, respectiv planurile investitionale minimale, luate in calcul de autorititile
publice locale, pini la momentul existentei infrastructurii de gestionare a deseurilor la
nivel judetean; partea secundard avind menirea de a facilita creionarea perspectivelor de
dezvoltare ce urmau a fi transpuse in Aplicatia de finantare pentru Programul
Operational Infrastructurid Mare 2014-2020.

Actualizarea bazei de date tehnice cu privire la sistemul de salubrizare si de gestionare
a deseurilor in fiecare localitate a judetului reprezintd un element imperativ a fi atins pentru
ca aparatul tehnic al ADI-ului ISO MEDIU si poatd colabora cu echipa Unitatii de
Implementare a Proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor (SMID) in judetul
Brasov, din cadrul Consiliul Judetean Brasov, impreund cu consultantul - SC EPMC

Pagina 9 din 88



ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
A “ISO MEDIU” 5
IN DOMENIUL SALUBRIZARII LOCALITATILOR
DIN JUDETUL BRASOV
Adresa: str. Zizinului, nr.119, Obiectiv nr. 8 sc.B, et.2 cod 500407,
Brasov, jud. Brasov
E-mail: office@isomediubrasov.ro Web: www.isomediubrasov.ro

Consulting SRL, liderul Asocierii SC EPMC Consulting SRL - SC FINTECH ADVISERS
SRL,
Consultantul va fi cel care va intocmi cererea de finantare in vederea accesarii

fondurilor din cadrul Programului Operational Infrastructura Mare 2014-2020, iar aparatul
tehnic al ADI-ului este responsabil cu coroborarea solutiilor tehnice propuse de specialisti la
nevoile reale ale UAT-urilor din judet si transmiterea cdtre membri asociati a unei
perspective tehnice analitice privitoare la solutiile propuse.

2. Monitorizarea serviciului existent

o Bt | -~
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Foto: EU Comision website

Informatiile dobandite de echipa ADI pana la momentul actual ajuta la monitorizarea
indeplinirii  obligatiilor operatorilor de deseuri si a UAT-urilor conform tintelor si
obiectivelor din Planul National de Gestionare a Deseurilor. Toate informatiile dobandite prin
personalul asociatiei in legatura cu gestiunea serviciilor de salubrizare a localititilor din
judetu] Brasov au fost puse la dispozitia specialistilor contractati de Consiliul Judetean
Brasov pentru facilitarea deruldrii procesului de intocmire a documentatiilor premergatoare
accesarii de fonduri europene nerambursabile.

Astfel a rezultat PJGD Brasov care a fost inaintat Asociatiei si Agentiei de Protectia
Mediului Brasov. Personalul Asociatiei s-a ingrijit de transmiterea catre toate Autoritatile
Publice Locale documentul strategic primit oferindu-se oportunitatea tuturor entitatilor
interesate sa formuleze puncte de vedere sau sugestii privitoare la continutul documentatiei.
Totodatd, personalul asociatiei a pregatit un punct de vedere tehnic cu privire la formatul
PJIGD primit.
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Prin efectuarea unor verificari pe teren, prin corespondenta cu operatorii sau
delegatarii UAT-urilor si prin realizarea unor actiuni de monitorizare, s-au identificat zonele
unde existd probleme si au fost semnalate consultantilor, astfel incat solutiile tehnice propuse
pentru finantare in aplicatia din cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare 2014-
2020 sd raspunda nevoilor reale si totodata astfel incat impreuna cu entitatile implicate sa se
identifice solutii temporare viabile.

Astfel, in cadrul Asociatiei s-a stabilit ca target anual initierea si/sau implicarea in
proiecte de promovare a actiunilor de reciclare, reutilizare si de colectare separati a
deseurilor la nivel judetean, menite si diminueze cantititile de deseuri depozitate si si
creasca acele cantititi de deseuri valorificate.

In conformitate cu acest target, dar si cu masurile trasate de Curtea de Conturi a
Romaniei prin Camera de Conturi Brasov, considerind contextul pandemic, executivul
asociatiel a organizat si implementat la nivelul Judetului Brasov Campania — Judetul Brasov
recicleazi. Detali1 privitoare la aceastd actiune si rezultatele ei pot fi urmarite intr-un capitol
subsecvent.

in locurile unde au fost identificate probleme, sau semnalate probleme s-a
incercat gisirea unor solutii cel putin temporare, care sa ajute la evitarea aplicirii de
amenzi de citre autorititile competente.

Spre exemplu in zona UAT Rupea Operatorul de salubritate a solicitat suport
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ISO MEDIU in domeniul salubrizarii localitétilor
din judetul Brasov, pentru delegarea serviciului de salubrizare in intreaga zona prin
intermediul asociatiei.

in urma discutiilor purtate cu specialistii Consiliului Judetean s-a stabilit a fi oportun
ca acest operator sd prelungeascd pentru moment contractele deja existente, chiar si daca sunt
doar contracte de prestdri servicii, pana la momentul delegarii serviciului de salubrizare la
nivelul intregului judet.

Aceeasi recomandare a fost formulata si pentru UAT Sacele, dar si pentru UAT
Brasov.

Sectorul deseuri la nivel national aduce, prin punerea in aplicare a noilor prevederi
legislative, incepand cu anul 2018, o serie de schimbari majore cu privire la responsabilitatile,
atributiile, drepturile si obligatiile pe care le au administratiile publice locale din anul 2020.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 74 din 17 iulie 2018 pentru modificarea si

completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu; ratificata prin Legea
31/2020 traseaza obligativitatea de actualizare a documentatiilor cadru ale serviciului de
salubrizare a localitdtilor cu posibilitatea de includere a structurii asociative de tipul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard in mijlocul procesului de monitorizare a gestionarii
fluxurilor de deseuri municipale - a deseurilor de ambalaje.

Pentru etapa de actualizare a documentatiilor cadru ale serviciului de salubrizare a
localitatilor, ADI ISO MEDIU Brasov a oferit suport tehnic si consultantd administratiilor
publice locale din judetul Brasov. Actualizarea a presupus parcurgerea urmétorilor pasi:
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1) analizarea documentatiei existente -Regulament/Caiet de sarcini/ Contract cu operatorul
de salubritate;

2) formularea unui punct de vedere cu privire la partile din documentatie care suporti
modificari;
3) analizarea formatului final al documentatiei, inainte de aprobarea acesteia prin Hotédrare de
Consiliu Local.

Producitorii, prin intermediul Organizatiilor care implementeaza obligatiile privind
raspunderea extinsa a producétorului (O.1.R.E.P.) sunt in prezent obligati s isi indeplineasca
obiectivele de reciclare prin intermediul direct al autoritatilor locale si sa acopere costurile de
colectare si sortare ale deseurilor de ambalaje gestionate pe raza acestora, fiind bineinteles
luate In considerare si veniturile generate de valoarea pozitiva a deseului, acolo unde este
cazul. In acest sens si autorititilor locale le revine obligatia de a incheia contracte sau
protocoale de colaborare cu O.L.R.E.P. in vederea raportarii trasabilititii deseurilor de
ambalaje, astfel incét tintele anuale de reciclare a producitorilor sa fie atinse.

Pentru etapa de monitorizare a gestiondrii fluxurilor de deseuri municipale si
relationarea cu Organismele care Implementeazd Raspunderea Extinsd a Producatorilor, in
cadrul Adunarii Generale a Asociatiei ISO MEDIU Brasov din data de 11.12.2018 s-a luat
hotararea ca primdriile si acorde sub forma de mandat special Asociatiei, dreptul sd exercite
in numele si pe seama Unitatii Administrativ Teritoriale atributiile, drepturile si obligatiile de
monitorizare si control a contractelor incheiate cu operatorii de salubritate, in vederea
respectarii prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 74 din 17 lulie 2018.

Astfel au fost incheiate 2 contracte cu OIREP-uri de citre asociatie si de catre UAT-
uri au fost emise pand in prezent un numdar de 17 HCL-uri de mandatare a ADI-ului cu
ducerea la indeplinire a urmatoarelor sarcini:

I) sa asigure suportul si informatiile necesare procesului de actualizare a documentatiei

care std la baza serviciului de salubrizare (Regulamentul serviciului de salubrizare al
UAT-ului, Caietul de sarcini si Contractul de delegare a gestiunii serviciului/contract de
prestari servicii) in vederea respectérii prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 74 din 17 Tulie 2018, prin care se modifica si se completeaza prevederile Legii nr.
211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 195/2005 privind Fondul pentru Mediu, de Art. 17 si Art. 59 din Legea
211/2011 privind regimul deseurilor, de Art. 16, de Art. 20, Art. 21 din Legea nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje ;

2) sd verifice datele corespunzatoare cantitétilor totale ale fluxurilor de deseuri ;

3) sa asigure confirmarea oficiald a cantitatilor totale ale fluxurilor de deseuri de
ambalaje ;

4) sa gestioneze corect fluxul financiar corespunzator relationarii cu Organizatiile care
Implementeaza Raspunderea Extinsd a Producdtorului pentru operatori sau colectori si
fluxul financiar pentru organizarea campaniilor de constientizare.

Faptul cd punctul de plecare pentru ca operatorii de salubritate sa isi poata primi
sumele reprezentand bonusarea pentru trasabilitatea deseurilor, este reprezentat de
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confirmarea datelor de catre ADI, reflectd un plus de responsabilitate pe care o are aceastd
structura.

Totodatd este de mentionat faptul ca pentru incheierea contractelor cu OIREP-uri
pentru oricare din unitdtile administrativ teritoriale si operator a fost imperativa existenta
unor HCL-uri de aprobare a tarifului diferentiat. Acest tarif include costurile pe care le are
operatorul de salubritate pentru colectarea, sortarea, stocarea temporard si transportul pentru
| tona de deseu de ambala.

Tuturor unititilor administrativ teritoriale care au acordat mandat special asociatiei
prin Hotardre de Consiliu Local Ii s-a solicitat sa transmita asociatiei Hotararea de aprobare a
tarifului diferentiat, insd nu toate au reusit sa furnizeze aceste informatii. Din acest motiv
personalul asociatiei nu a reusit sa semneze contracte cu OIREP-uri pentru toate unitatile
administrative care au acordat mandat special.

Cu toate acestea pentru UAT-urile membre care nu au emis HCL-uri de

mandatare a Asociatiei, sau care nu au furnizat asociatiei HCL-uri de aprobare a tarifului
diferentiat, echipa aparatului tehnic ADI ISO MEDIU a pus in aplicare pentru anul 2020 un
Program de Workshop-uri pentru personalul cu atributii de mediu din cadrul
primiriilor, astfel incét sa fie informati cu privire la modul de implementare a prevederilor
legislative din sectorul deseuri, in regim intern.

Seminariile de indrumare au abordat teme precum:

- Obligatia fiscala de plata catre AFM in cazul neindeplinirii obiectivului anual de deviere de
la depozitare;

- Modul de implementare a sistemului: "pay as you throw”- plateste pentru cat arunci si a
colectarii separate pe fractii a deseului municipal;

- Modul de finantare a costurilor de gestionare a deseurilor municipale;

- Rolul OIREP de acoperire a costurilor privind valorificarea deseurilor de ambalaje din
deseurile municipale;

- Trasabilitatea deseurilor municipale valorificate.

LECTARE DUALR

Ce este sistemul "PLATESTE PENTRY CAT ARUNCII(pa RS . §ISTEMUL VECH DE CO
Este un sistem de calcul af tarifului de colectare al deseurilor pubele negre 1201 deseuri mensiere
& >
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ECONOMIE CIRCULARA - MODEL ZERO DESEURI

3. Monitorizarea mdsurilor intreprinse de APL urmare a actiunii de Auditare a performantei in
managementul deseurilor la nivelul UATC-urilor , derulatd de CCR prin Camera de Conturi Brasov

Actiunea de auditare a performantei in domeniul managementului deseurilor la nivelul
unititilor administrativ-teritoriale comune, din judetul Brasov a vizat cu trei piloni esentiali:

1) Activitatea ADI ISO MEDIU Brasov

2) Activitatea UATC-urilor privind actualizarea documentatiilor cadru ale serviciilor

de salubrizare, conform prevederilor OUG 74/2018

3) Activitatea UATC-urilor pentru implementarea prevederilor L. 132/2010 privind

colectarea separata a deseurilor in institutiile publice.

Pilonul 1 a prevadzut pentru Asociatie, realizarea Strategiei de dezvoltare a serviciului
de salubrizare la nivelul judetului Brasov. Acest lucru nu este deocamdata realizabil in
conditiile in care etapa trebuie implementatd la momentul la care sunt deja cunoscute
infrastructurile de gestionare a deseurilor care urmeaza a fi construite/infiintate prin Sistemul
de Management Integrat al Deseurilor. In contextul in care nici mécar Planul judetean de
Gestionare a Deseurilor (strategia judeteanid de management a deseurilor) nu este finalizat,
masura devine imposibil de realizat pentru moment.

Obiectivele prioritare ale asociatiei, stabilite ca urmare a actiunii Curtii de Conturi,
sunt urmatoarele:
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a) sd actualizeze constant informatiile privind situatia deseurilor din judetul Brasov;

b) sé stabileasca necesitatile UAT-urilor membre in vederea gestiondrii optime a

deseurilor;

c) sa identifice solutiile cele mai bune pentru gestionarea deseurilor pana la crearea

Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul Brasov;

d) sd urmeze toate procedurile necesare pentru facilitarea accesarii de catre Consiliul

Judetean Brasov a liniei de finantare POIM 2014-2020;

f) sd@ monitorizeze luarea masurilor de organizare a gestiunii serviciului de salubrizare

conform prevederilor legale in vigoare de catre UATC-uri;

g) sd monitorizeze luarea masurilor de actualizare a documentatiei (regulament, caiet

de sarcini si contract de delegare) conform prevederilor legale in vigoare;

h) sd monitorizeze luarea masurilor de intrare in legalitate in ceea ce priveste

autorizarea operatorilor de salubritate de catre ANRSC

1) sd monitorizeze luarea masurilor de organizare a colectarii separate a deseurilor in

institutia publica, in conformitate cu prevederile legale in vigoare

De la momentul finalizarii activitatii de verificare, care a avut loc la sediul ADI ISO
MEDIU Brasov, personalul asociatiei a transmis periodic, rapoarte de progres organului de
control, invederand constant, orice modificari au survenit in modul de gestionare a deseurilor,
la nivelul fiecarei primarii.

Privitor la pilonul 2 al verificarii, ADI ISO MEDIU Brasov prin aparatul de
specialitate a ficut tot posibilul pentru a facilita actualizarea documentatiilor la nivelul
fiecarei unitdfi administrativ-teritoriale si respectiv pentru urmirirea in ansamblu a
procedurilor de ducere la indeplinire a masurilor trasate de CCR, pentru fiecare UAT
comuna.

Cu toate acestea, considerandu-se faptul cé delegarea serviciului de salubrizare nu s-a
realizat prin intermediul acestei structuri asociative, dar si faptul c¢d asociatia nu are la
dispozitie niciun fel de masura coercitiva, singurele optiuni pentru dobandirea unor forme de
progres, au fost cele de formulare a unor recomandari.

Pe tot parcursul anului 2020 s-a urmdrit organizarea serviciului de salubrizare pentru
operationalizarea colectarii separate la nivelul unitatilor administrative teritoriale. Astfel au
fost identificate situatii unde unitati administrativ-teritoriale au scos la licitatie serviciul de
salubrizare s1 de 4 sau 5 ori, fard ca vreun operator sa depuna ofertd, dar si situatii in care
conform recomandarii primite de la consultantul Consiliului Judetean Brasov, s-a optat pentru
prelungirea perioadelor contractuale, fari a se demara proceduri de licitatie, pana la
momentul delegarii serviciului judetean de citre ADI ISO MEDIU Brasov.

Pilonul 3 — reglementarea colectérii separate la nivelul institutiilor publice, aplicarea
prevederilor Legii 132/2010. Pentru acest subiect, personalul ADI ISO MEDIU Brasov a
analizat documentatiile tuturor unitdtilor administrativ teritoriale comune, a identificat locuri
unde documentatiile nu fusesera intocmite conform, a transmis modele si recomandari
punctuale, dar totodatd a organizat si campania Judetul Brasov recicleaza, ale carei rezultate
vor putea fi urmdrite intr-un capitol subsecvent. Campania a abordat cu atentie tematica
colectarii separate a deseurilor in institutii publice si a vizat dezvoltarea capacititii
administrative a aparatului de specialitate de la nivelul fiecarei primarii, astfel incit sa se
poatd implementa si respecta prevederile legale.
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4. Monitorizarea stadiilor si etapelor atinse de UAT-uri pe raza cdrora se afld depozite neconforme de
deseuri municipale

In data de 18.10.2018, in urma unei proceduri de infringement, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene s-a pronuntat luind hotirirea de condamnare a Roméiniei in cauza C-
301/17 (Comisia Europeand impotriva Romdniei, actiune in constatarea neindeplinirii
obligatiilor prevdzute la art. 14, lit. b coroborat cu art.13 din Directiva 1999/31/CE privind
depozitele de deseuri).

Acest lucru a reprezentat, cu precidere pentru judetul Brasov, un risc major pentru
posibile sanctiuni, deoarece pe raza de acoperire existau 8 depozite neconforme de deseuri
municipale.

ADI ISO MEDIU Brasov a deschis o linie de colaborare cu reprezentantii
Administratiei Fondului pentru Mediu, in incercarea de identificare a unor solutii posibile si
de lansare a unui program de finantare.

Astfel, s-a demarat activitatea de elaborare a unui ghid. La acest punct personalul
Asociatiel a transmis tuturor unitdtilor administrativ teritoriale, care aveau pe raza de
acoperire depozite neconforme o formd draft a ghidului de finantare, pentru crearea
oportunititii de transmitere a unor eventuale completari.

Personalul asociatiei a solicitat prin adresa oficiald suplimentarea listei de solicitanti
eligibili In cadrul Programului privind inchiderea depozitelor de deseuri municipal
neconforme, cu includerea depozitului de la Rupea, avand in vedere ca si reprezentantii
acestel unitdti administrativ teritoriale aveau pregatite toate documentatiile si avizele
respectiv, acordul de mediu era deja obtinut. Totodata s-a solicitat si suplimentarea listei cu
categoriile de cheltuieli eligible prin aceasta finantare, cu includerea cheltuielilor de
proiectare.

In contextul in care depozitul de la Rupea nu ficea parte din lista depozitelor vizate de
procedura de infringement si respectiv de hotardrea de condamnare a Roméniei, avind
activitatea sistata doar incepand cu anul 2017, solicitarea nu a produs efectele asteptate.

Astfel, depozitul neconform de la Rupea a rdmas cu singura variantd de obtinere a
unei finantéri, Programul Operational Infrastructurda Mare 2014-2020.
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in data 26.03.2019 s-a publicat in Monitorul Oficial nr. 230 Ordinul 233 din 7 martie
2019 pentru aprobarea Ghidului de finantare a Programului privind inchiderea depozitelor
de deseuri municipale neconforme, Program lansat de Administratia Fondului pentru Mediu.

in urma analizarii oportunititii de accesare a acestei linii de finantare, cu ajutorul
personalului asociatiei, au fost intocmite si depuse 6 dosare de finantare la Administratia
Fondului pentru Mediu. Cele 6 primirii sunt Figiras, Risnov, Sicele, Codlea, Ziarnesti si
Victoria, toate in prezent aviand contracte de finantare semnate si sunt in proceduri de
implementare.

Unitatile administrativ teritoriale au demarat proceduri de licitatie pentru contractarea '
serviciilor de proiectare si executie lucrari sau respectiv doar de executie lucrari, dupa caz, iar
personalul asociatiei mentine legitura cu personalul unititilor administrative pentru
monitorizarea formelor de progres avute in vederea derulirii lucririlor de inchidere.

Pentru evitarea atingerii pragului de aplicare de sanctiuni din partea Comisiei
Europene pentru neindeplinirea obligatiilor de inchidere a depozitelor neconforme la termen,
ADI ISO MEDIU Brasov transmite constant raportiri si date concrete citre institutiile
centrale abilitate.

Pana in luna decembrie a anului 2018 singura linie de finantare care putea fi accesatd

pentru acoperirea costurilor de inchidere a acestor depozite era cea din cadrul Programului
Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, unde singurul Aplicant eligibil este Consiliul
Judetean.

Aceastd variantd rdmane deocamdata singura viabila pentru APL-urile care nu au
indeplinit conditiile de eligibilitate ale programului AFM, spre exemplu - unitatea
administrativ teritoriald a orasului Rupea, iar Asociatia ISO MEDIU Brasov va asigura suport
tehnic membrului asociat in procesul de predare a depozitului si a documentatiilor cétre
Consiliul Judetean Brasov, astfel incat acestea sa poata fi incluse in Cererea de finantare care
va fi depusa in cadrul POIM, ca obiectiv de investitie.

Dacd pe parcursul anului 2021 se va redeschide programul lansat de AFM si
procedurile de elaborare a Aplicatiei de finantare pentru POIM nu sunt foarte inaintate, in
urma analizarii graficelor estimative, se va opta pentru varianta care presupune solutionarea
problemei in cel mai scurt timp posibil.
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Situatie stadiu implementare proiecte AFM la data de 02.12.2020

Fagaras A fost finalizatd procedura de licitatie pentru contractarea serviciului de
proiectare si executie lucrari.

S-a incheiat Acordul Contractual nr.32813 din 12.05.2020 - reprezentand
Contract de proiectare si executie lucrari cu asocierea de firme SC
EUROPAN PROD SA-SC ROUTE CONCEPT SRL- SC KRANZ EUROCENTER SRL
S-a finalizat Proiectul Tehnic, a fost emisa autorizatiea de construire, s-a
dat ordinul de Tncepere lucrari.

S-a lucrat la drumul de acces si la curatarea deseurilor de la amplasament
unde va fi zidul de sprijin, conform proiectului tehnic. S-au suplimentat
echipamentele utilizate initial pentru lucrdri. Aceastd masurd fiind luatd
pentru a se putea inregistra forme de progres mai consistente.

S-au transportat deseuri de pe amplasamentul unde urmeazid si se
construiasca zidul de sprijin, citre amplasamentul final al depozitului.

S-a facut un foraj din care s-a constat ca estimdrile initiale privind
cantitatile prevedeau mai putine deseuri decit sunt in realitate.

La data de 02.12.2020 se transporta in continuare deseurile, care la etapa
initiald a lucrarilor erau intinse pe o suprafatd de aproximativ 4 ha, iar
dimensiunea finala a amplasamentului pentru derularea lucrarilor de
inchidere trebuie sa fie, conform proiectului de 2,3 ha.

Sacele S-a finalizat procedura de licitatie pentru serviciul de executare lucrdri de
inchidere. S-a semnat contractul de executie nr. 23/24.03.2020 cu firma
SC ATHOS COM SRL, din jud. Salaj.

Tncepand cu data de 27.04.2020 au fost demarate lucririle de executie.

La 19 08.2020 Procent de inchidere 16,2%.

Stadiul fizic de la constructor la data de 20.09.2020 — procentul de
realizare a lucrarilor este de 23,69 % - fara intarzieri.

Nivelul de realizare la data de 26.10.2020 este de 35.47 %

S-a depus un al treilea dosar de decont la AFM 30.10.2020.

La data de 02.12.2020 - se pregateste o noud cerere de decont pentru
luna decembrie. Se monitorizeaza prognozele meteo cu atentie, deoarece
amplasarea geomembranei este conditionata de temperatura. Astfel se
considera suspendarea activitatii de pe santier, in conditiile in care
temperaturile nu permit continuarea lor.

Codlea S-a finalizat procedura de achizitii prin semnarea Contractului nr. 245 din
23.06.2020 cu firma SC ATHOS COM.

S-a finalizat documentatia DTAC si s-a emis Autorizatia de construire.

S-a finalizat Proiectul Tehnic

S-a semnat contractul cu verificatorul de proiecte si s-a receptionat PT-ul.
A fost emis Ordinul de incepere lucrari nr. 2/06.11.2020 si s-au demarat
lucrdrile Tncepand cu data de 16.11.2020.

La data de 02.12.2020 - Au inceput lucrarile efectiv, topograful a stabilit
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limita strictd a deseurilor de pe amplasament si s-a demarat etapa de
relocare a deseurilor.

Victoria Tn 04.05.2020 a fost publicatd pe SICAP documentatia de licitatie.

S-a finalizat procedura de achizitii, s-a desemnat un castigator insa exista 2
contestatii.

fn 07.09.2020 s-a primit de la CNSC decizia de a reevalua oferta tehnici a
contestatarului.

Tn data de 16.10.2020 s-a desemnat un castigator al licitatiei.

S-a semnat Contractul de proiectare si executie lucrdari nr.
14698/137RC/29.10.2020.

S-a emis Ordinul de incepere lucrdri de proiectare nr.1/12.11.2020 -
15470/12.11.2020 prin care se dispune inceperea serviciilor de proiectare
tehnica de specialitate cu data de 16.11.2020.

La data de 02.12.2020 se lucreaza la elaborarea Proiectului Tehnic.
Proiectantul a solicitat prin adresa APM-ului s3 admita o serie de
modificari ale solutiei tehnice stabilitd la nivel de Studiu de Fezabilitate.
(nu se cere modificarea pantei)

Zarnesti A fost finalizatd procedura de licitatie pentru contractarea serviciului de
proiectare si executie lucrari din data de 28.04.2020.

S-a semnat contractul de proiectare si executie nr. 16 din 20.03.2020 cu
firma SC ATHOS COM, subcontractant — SC ISPE SA - pentru proiectare si
consultanta. Durata contractului este de 14 luni din care 2 luni pentru PT si
12 luni pentru executie lucrari.

S-a primit solicitare de la proiectant de schimbare a solutiei tehnice si s-au
solicitat, in acest sens aprobari de la SGA si APM.

S-au depus documentatii la SGA si APM

Mediu a respins in CAT noua solutie si refuza sa admitd panta de 1/3

S-a organizat o sedintd operationald cu toate institutiile implicate si/sau cu
atributii in domeniul protectiei mediului, sector deseuri explicandu-se
necesitatea admiterii valorii de pantd a taluzului de 1/1,2— in absenta
acestei derogari cantitatea de deseuri care ar trebui mutatda este forte
mare — chestiune care ar determina costuri extreme si imposibil de
acoperit de catre autoritatea publica locala.

SGA a admis solicitarea si sunt de acord cu modificarea.

UAT a transmis o adresa catre Ministerul Mediului solicitdndu-se derogare
de la prevederile legale privitoare la panta depozitului. Anterior au fost
transmise solicitari similare, respectiv solicitari ale unor puncte de vedere
de la toate institutiile cu atributii in domeniul managementului deseurilor.
GNM a raspuns ca problema nu este de competenta dansilor.

Tn prezent se asteaptd raspuns de la Minister pentru a se putea trece la o
etapa ulterioara.

Neprimindu-se niciun raspuns de la institutiile de la care s-a solicitat
admiterea modificarii solutiei tehnice, s-a procedat la emiterea autorizatiei
de construire in baza avizelor vechi.

La data de 02.12.2020 - se lucreaza la intocmirea primului dosar de
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decont pentru costurile aferente elaborarii proiectului tehnic.
Tncd nu a fost emis ordinul de incepere lucriri.
Rasnov S-A ANULAT prima PROCEDURA de licitatie!!!

Tn documentatia de atribuire a contractului de servicii PV + executie lucrari,
au fost identificate neconcordante intre masuratori si cantitatile necesare
pentru executia lucrarilor de inchidere.

Documentele pentru reluarea procedurii de licitatie au fost finalizate.

La data de 23.10.2020 s-a ajuns, tot in cadrul evaluarii tehnice, |a etapa de
verificare a cantitatilor propuse.

La data de 13.11.2020, nu s-a finalizat evaluarea tehnica a ofertelor,
termenul limita fiind 31.11.2020.

La data de 02.12.2020 s-a prelungit etapa de evaluare tehnica a ofertelor
pana la data de 29 ian.2020 - solicitdndu-se clarificari .
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5 Crearea unui sisitem colaborativ

Pe tot parcursul anului 2020 s-a urmarit realizarea de parteneriate cu alte entitéti
juridice publice si private in scopul atingerii obiectivelor ADI-ului si preluarii know-how-ului
de gestionare a contractelor de delegare a serviciului de salubritate.

In acest sens s-a colaborat cu Asociatia 0 Waste Romania si 0 Waste EU in vederea
analizdrii comparative a diverselor forme de solutii de colectare separata a deseurilor de la

locul de generare.

Echipa ADI ISO MEDIU Brasov a colaborat cu Asociatia Crestem Romainia
impreuné pentru implementarea unei actiuni in cadrul proiectului Planteazd in Romania.
ADI ISO MEDIU Brasov considerd toate actiunile care au la bazd conceptul
PRIETENIEI CU MEDIUL INCONJURATOR a fi importante.

¢ . Planteazé in Romania »

Home  About Photos Videos Events Posts

TETTIING U118 W ML L8 1S 8 103t 318 | agae,

unde pe terenul primériei Fagéras am creionat un

viitor parc.

Pe o vreme perfecta pentru plantare, dar total

nepotrivitd pentru a sta afar3, al3turi de aproape 30

de voluntari, intre care trebuie mentionati Pormpierii

Fagaras, am plantat peste 1000 de puieti, ce vor face

din acest locgor unul extrem de primitor pentru

generatiiile actuale, dar mai ales cele viitoare.

Vom face cate o vizitd in fiecare an, in fiecare vard,

exat cind infloresc teii!

Si da, v invitdm si pentru voi, poate facem o micé

petrecere acolo!

Noi mai inti tacem, iar doar apoi zicem ¢i am
fécut! 1)

lanteazainromania #impreuna

€ U Planteazain Romania 3

Home About Photos Videos Events Posts
Qrice actiune memorabild incepe acolo unde se terminé
zona de confort. La fel a fost i la Fagaras, unde pe
terenul primariei Fagédras am creionat un viitor parc.

Pe o vreme perfecta pentru plantare, dar total nepotrivitd
pentru a sta afard, aldturi de aproape 30 de voluntari,
intre care trebuie mentionati Pompierii Fagaras, am
plantat peste 1000 de puieti, ce vor face din acest locsor
unul extrem de primitor pentru generatiille actuale, dar
mai ales cele viitoare.

Vom face céte o vizitd in fiecare an, in fiecare var3, exat
cénd infloresc teii!

Si da, va invitdm si pentru voi, poate facem o mica
petrecere acolo!

MNoi mai Intai facem, iar doar apoi zicem ca am facut! ;)

#planteazainromania #impreuna

S-au mentinut linit de colaborare cu Federatia Asociatiilor de Dezvoltare
Intercomunitard din Romania (FADI), unde ADI ISO MEDIU Brasov este membru.
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Prin FADI s-au accesat fonduri europene in cadrul programului POCA in prezent
lucrandu-se incd la crearea unui Instrument independent de monitorizare a politicii
publice de management al deseurilor municipale — soft de monitorizare si raportare a
cantitdtilor de deseuri municipale gestionate, aplicat in 3 regiuni;

PLATFORMA DE DIALOG SI COOPERARE TRADES are ca scop stimularea
participarii si implicarii a cat mai multor factori interesati in procesul de determinare a
consensului operational si legislativ, in vederea atingerii angajamentelor asumate de Romaénia
privind gestionarea deseurilor.

in sensul celor prezentate mai sus proiectul isi propune sa:

-Promoveze utilizarea durabila a resurselor;

-Implementeze un management eficient al deseurilor prin organizare si
comunicare adecvata;

-Utilizeze cele mai potrivite tehnologii si practici cunoscute in domeniu;

-Dezvolte capacitatea institutionald prin pregatire profesionald si diseminarea
unor exemple de buni practica;

-Stabileasca un dialog deschis cu toti actorii implicati pentru gasirea solutiilor
optime.

S-a mentinut o linie de colaborare proactivda cu Universitatea Transilvania Brasov,
dar si cu Camera de Comert si Industrie Romano-German.

Prin Forumul Roméno-German, personal din cadrul ADI ISO MEDIU Brasov a
participat la cea de-a 8-a editie a conferintei”Cities of Tomorrow™ - New waves of urban
migration.

Proiectul s-a desfasurat in cadrul programului Ministerului Federal al Economiei si
Energiei din Germania (BMWi) si a fost organizat de Camerele de Comert si Industrie
aferente tarilor participante (Republica Ceha, Austria, Italia si Roménia) in cooperare cu
Bayern Handwerk International GmbH a fost sustinut de Universitatea tehnicd Deggendorf si
Centrul de Digitalizare din Bavaria.

Alaturi de partenerit de la FEPRA International care au moderat masa rotunda
“"Economie Circulari” la cea de-a opta editie a conferintei "Cities of Tomorrow” #8 — New
waves of urban migration ISO MEDIU a participat in intervalul 25 august - 1 septembrie
2020 la Conferinta online, la un dialog deschis dedicat migratiei si importantei acesteia in

dezvoltarea urbana si in contextul actual.

Dacd anul trecut tema centrala a fost axatd pe rolul comunititilor in dezvoltarea
oraselor si regiunilor, editia din 2020 s-a concentrat pe tema migratiei si modul in care
deplasarea oamenilor intre orase, regiuni si tari influenteazi si contureazi peisajul urban. In
vreme ce multe orase se remarcd prin abilitatea de a atrage un numar mare de locuitori si
talente, altele se confruntd cu depopulare si probleme de natura socio-economica rezultate din
aceasta. Prin implicarea si colaborarea celor trei actori importanti — administratia publica,
mediul de business si societatea civild — s-a abordat migratia in mod holistic: energie,
mobilitate, guvernanta si digitalizare a orasului, urbanizare, constructii durabile, turism si
culturd, economie circulari, precum si siguranta cetatenilor, un subiect foarte important in
aceasta perioada de schimbare.
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Acestea au fost si temele celor 9 mese rotunde care s-au desfasurat in datele de 25, 26
si 27 august.

Panelul central, din 1 septembrie 2020, a fost moderat de domnul arh. Serban
Tiganas, Secretar General al Uniunii Internationale a Arhitectilor, s1 s-a dezbdtut tema
migratiel generdndu-se un dialog intre orase magnet $1 orase in contractie.

Domnul Ullrich Sierau, primarul orasului Dortmund s1 domnul DL Emil Boc,
primarul Clujului, orase de curand ,,infratite” intru dezvoltare si inovare, detaliindu-se
experientele dumnealor, despre cum au reusit si facd din orase cu provocdri serioase in trecut,
orase magnet cu o calitate a vietii extrem de ridicatd. Dumnealor au fost sprijiniti de doamna
arh. Ilinca Paun Constantinescu si de domnul dr. Marcel lonescu-Heroiu, Expert Senior
Dezvoltare Urband la Banca Mondiala.

Conferinta "Cities of Tomorrow”, un eveniment cunoscut si apreciat nu doar in randul
oamenilor de afaceri romani si germani, a reusit sd stranga anual in jur de 300 de participanti,
atat din mediul privat cat si din sectorul public din Romania.

Conferinta ”Cities of Tomorrow” 2020 a avut parte integrantd un program de mese
rotunde bazate pe interactivitate si contributia tuturor participantilor, fiind axate pe solutii
viabile. Temele si subtemele meselor rotunde de interes pentru ADI ISO MEDIU au fost —
economie circulard si siguranta orasului.

Economie circulara - Solutii pentru indeplinirea tintelor de reciclare
Moderator: Ionut Georgescu, Director General Fepra International
Siguranta Orasului - eficienta energetica si management energetic

Moderator: Tiberiu Nicolae, Director Dezvoltare pentru Europa de Est si Tarile
Adriatice de la Bosch Roménia
Delegatia Camerei de Comert si Industrie Romino-Germane la targul Ifat, cel
mai mare targ de tehnologii de mediu din Europa a devenit deja o traditie mult asteptata.

In contextul pandemic, IFAT nu a avut loc fizic, dar asta nu ne-a impiedicat sa
participam la prima delegatie de informare hibrida (online si onsite) pe tema ,, Tehnologii de
reciclare si management-ul deseurilor” ce a avut loc in perioada 07.09 — 08.09.2020.

Delegatia virtuald a inclus participarea la un eveniment de informare, vizitarea unor
proiecte de referintd din Bavaria precum si tururi virtuale si mese rotunde. Acestea s-au
desfasurat la diverse companii din domeniul managementului deseurilor, unde am Insotit
virtual si cunoscut specialisti germani in domeniul managementul deseurilor

Delegatie de afaceri cu tema smart city, gazduitd de Camera de Comert Romano-
Germana organizatd in intervalul 11-12 noiembrie 2020

Conceptul de smart city este in continud crestere pe pietele din Cehia, Austria, Italia si
Romadnia, orasele si municipalititile dorind sa devind din ce in ce mai inteligente.

Astfel a fost organizat intre 11 — 12 noiembrie 2020 o delegatie de afaceri virtuald cu
antreprenori germani, cehi, austrieci, italieni si romani, precum si reprezentanti ai
administratiilor municipale si locale.

Au avut loc prezentiri despre situatia economicd din Europa, despre ecosistemele
Smart City din Republica Cehi, Austria, Italia si Roméania.
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6. Raportdri si informari

La cerere, personalul ADI ISO MEDIU in domeniul salubrizarii localitatilor din
judetul Brasov a furnizat rapoarte de activitate orcdruia dintre membrii asociatiei, sau
oricirei persoane interesate, optind pentru aplicarea unei politici de transparenti
totala.

Rapoartele au inclus documente justificative de fundamentare si implementare,
dorinta bazala fiind aceea de constientizare si stimulare a spiritului participativ al institutiilor.

Pentru a se asigura transparenta totala activitatilor derulate in cadrul ADI ISO MEDIU
Brasov, s-a actualizat constant pagina web a Asociatiei https://isomediubrasov.ro/,
precum si pagind Facebook a asociatiei unde au fost postate informatii punctuale (rapoarte
de activitate, modele documente, parteneriate, proiecte) si updatate prin intermediul carora s-
a dorit facilitarea legaturii directe cu membri asociatiei, cu parteneri si cu diverse campuri
media.

RAPORTARI DE TRASABILITATE LUNARE

In vederea respectirii prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 74 din 17
[ulie 2018, in cadrul sedintelor AGA ale asociatiei s-au discutat optiunile tehnice privind
colectarea separatd a deseurilor respectiv gestionarea deseurilor de ambalaje din deseurile
municipale, Parte din primariile membre ADI au decis sa acorde Asociatiei un mandat special
in baza unei Hotarari a Consiliului Local prin care Asociatia exercita in numele UAT
atributiile, drepturile si obligatiile privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje.

Astfel au fost semnate un numar de 16 contracte de mandat de catre urmatoarele
primdrii: Soars, Vistea, Rupea, Sicele, Driagus, Rasnov, Victoria, Beclean, Lisa, Maierus,
Harseni, Sinca, Fundata, Fagaras, Predeal si Zarnesti.
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Urmatorul pas a fost acela de emitere a unor HCL-uri prin care a fost stabilit tariful
aferent activitatilor de colectare, transport, sortare si stocare temporard a deseurilor de
ambalaje din deseurile municipale, in baza fundamentarii costurilor facuta de operatori
conform ordinului ANRSC 109.

in baza acestor HCL-uri §i in baza contractului de mandat, Asociatia a incheiat
contractul nr. EPR 10170 din data de 17.10.2019 cu Fepra International S.A. s1 Contractul
MEPRA10/16.03.2020 cu MARATHON EPR GROUP S.A prin care se realizeazd acoperirea
de citre OIREP a costurilor nete pentru colectarea, transportul, transferul, stocarea temporara,
sortarea si valorificarea deseurilor de ambalaje provenite din deseurile municipale, gestionate
prin serviciul de salubrizare precum si derularea campaniilor de informare si educare a
publicului prevazute la art. 21, alin. (1) din Legea 249/2015.

Astfel din data de 17.10.2019 a Inceput aceastd colaborare cu ADI pentru gestionarea
deseurilor reciclabile astfel:

Operatorul de salubritate a intocmit un Dosar de raportare lunar care a cuprins toate
documentele financiar-contabile si justificative de la generatorul deseurilor de ambalaje pana
la operatorul economic valorificator, distinct pe fiecare tip de material.

Dosarul de raportare a fost analizat de ADI, care dupd avizarea centralizatorului de
raportare lunard cat si a anexelor de raportare iIntocmite de OPERATORUL DE
SALUBRITATE, l-a transmis catre OIREP.

OIREP dupa analizarea documentelor de trasabilitate pentru toate cantitdtile si pe
baza validirii actelor mentionate, a achitat citre OPERATORUL DE SALUBRITATE
contravaloarea costurilor de gestionare a deseurilor de ambalaje.

RAPORTARI PRIVIND DEPOZITELE NECONFORME

Odatd semnate Contractele de finantare de cétre cele 6 primdrii care au pe raza de

acoperire depozite neconforme de deseuri municipale clasa b, cu Administratia Fondului
pentru Mediu, s-a declansat procedura de urmdrire a procesului de mplementare a
proiectelor.

Acest proces a presupus monitorizarea fiecarei forme de progres care s-a inregistrat si
au fost raportate etapele, lunar Administratiei Fondului pentru Mediu. Suplimentar, unde au
existat blocaje procedurale pentru intocmirea dosarelor de decont si/sau atragerea banilor din
finantare echipa ADI ISO MEDIU a intervenit pentru a clarifica si debloca fiecare situatie.

De asemenea, la cerere au fost transmise situatii actualizate Garzii Nationale de
mediu, prin Comisariatul Judetean Brasov si respectiv Consiliului Judetean Brasov si
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

RAPORTARI CCR — FORME DE PROGRES

in anul 2019 Curtea de Conturi a Roméniei a organizat prin Camera de Conturi
Brasov o actiune de auditare a performantei in managementul deseurilor la nivelul ADI ISO
MEDIU Brasov pentru UATC-urile de pe raza judetului Brasov.
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Urmare acestet actiuni au fost trasate o serie de masuri de indeplinit atat de UATC-uri
céat si de ADI ISO MEDIU Brasov. Astfel, personalul asociatiei a monitorizat situatia fiecarei
unitdti administrativ-teritoriale, a retransmis modele de documentatii si in anul 2020, acolo
unde nu se reusise modificarea documentatiilor serviciului public de salubrizare cu includerea
ultimelor prevederi legale aplicabile. Totodata personalul ISO MEDIU a mentinut legatura cu
reprezentantii Camerei de Conturi Brasov, transmitandu-se Raport de progres cu detalierea
pasilor intreprinsi de partile implicate.

INFORMARE PRIVIND DEPUNEREA DECLARATIEI AFM

Anual, pand in data de 25 ianuarie, fiecare unitatea dministrativ-teritoriala are
obligatia de a depune o declaratie la Administratia Fondului pentru Mediu privitoare la gradul

de indeplinire a tintei de deviere de la depozitare si sa efectueze plata reprezentand
contributie la AFM pentru neindeplinirea acestei tintei de deviere.

Depunerea acestei declaratii presupune respectarea unor proceduri si respectiv
utilizarea unei aplicatii care sufera anual modificari.

Astfel si in anul 2020 perosnalul Asociatiei a transmis catre toate unitatile
administrativ-teritoriale membre, instructiuni cu privire la utilizarea aplicatiei AFM, a
asigurat suport tehnic personalului de la nivelul primariilor pentru obtinerea si completarea
datelor corecte, dar si pentru identificarea cantitatii reale de deseu municipal deviat de la
depozitare, astfel incat obligatiile de plata sa fie corect calculate si eventual mai mici.
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Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor reprezintd un document strategic de o
importantd majora pentru conformatia Sistemului de Management Integrat al Deseurilor care
se doreste a fi creat prin accesarea de catre Consiliul Judetean Brasov a fondurilor europene
in cadrul Programului Operational Infrastructura Mare.

PJGD reprezinta primul nivel de detaliere a solutiei tehnice de gestionare a deseurilor
optime pentru judetul Brasov.

Acesta se supune verificarii si avizarii de catre Agentia de Protectia Mediului Brasov,
aprobarii Consiliului Judetean Brasov si se aduce la cunostinta Adunarii Generale a
Asociatiei ISO MEDIU Brasov.

Pe parcursul anului 2020, ADI ISO MEDIU Brasov a primit spre consultare format al
strategiei judetene propuse. Documentul a fost analizat si s-a elaborat un punct de vedere
detaliat asupra continutui acestuia, au fost semnalate toate advertentele identificate si a fost
transmis tuturor membrilor asociati si desigur consultantului Consiliului Judetean Brasov.

Din dorinta de asigurare a unei forme de comunicare clard, inteligibila si elocventa,
se vor detalia in cele ce urmeaza prerogative legislative actuale relevante care au fost
invocate in punctul de vedere al asociatiei dar $1 principalele probleme semnalate. Culoarea
rosu a fost utilizata pentru elementele de o importanta majora.

Potrivit prerogativelor Legii 211/2011, Art. 59
(1) Autoritdtile administratiei publice locale, inclusiv a municipivlui Bucuresti, au
urmdtoarele obligatii:
B. la nivel judetean:
a) elaboreazd, adoptd si revizuiesc PJGD;
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b) coordoneazd activitatea consiliilor locale, in vederea realizarii serviciilor publice
de interes judefean privind gestionarea deseurilor;

¢) acorda consiliilor locale sprijin si asistentda tehnicd in implementarea PJGD;

d) hotdrdsc asocierea sau cooperarea cu alte autoritdfi ale administratiei publice
locale, cu persoane juridice romadne sau strdine, cu organizafii neguvernamentale §i cu
alti parteneri sociali pentru realizarea unor lucrari de interes public privind gestiunea
deseurilor, in conditiile prevazute de lege;

e) analizeaza propunerile fdcute de consiliile locale, in vederea elaborarii de
prognoze pentru refacerea si protectia mediului;

1) urmdresc si asigurd respectarea de cdtre consiliile locale a prevederilor prezentei
legi;

g) asigurd monitorizarea activitatilor legate de gestionarea deseurilor rezultate din
activitatea medicald.

Potrivit prerogativelor Legii 211/2011, Anexa 1
9°2. deseuri municipale:

a) deseuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospoddrii, inclusiv hartia i
cartonul, sticla, metalele, materialele plastice, biodeseurile, lemnul, textilele, ambalajele,
deseurile de echipamente electrice §i electronice, deseurile de baterii si acumulatori si
deseurile voluminoase, inclusiv saltelele si mobila;

b) deseuri amestecate §i deseuri colectate separat din alte surse in cazul in care deseurile
respective sunt similare ca naturd si compozifie cu deseurile menajere.

Deseurile municipale nu includ deseurile de productie, agriculturd, silviculturd, pescuit,
fose septice si reteaua de canalizare si tratare, inclusiv namolul de epurare, vehiculele
scoase din uz si deseurile provenite din activitati de constructie si desfiingdri.

Potrivit prevederilor SNGD 2.3.1

Deseurile municipale sunt reprezentate de totalitatea deseurilor menajere si similare
acestora generate in mediul urban si rural din gospoddrii, institutii, unitati comerciale si
de la operatori economici, deseuri stradale colectate din spatii publice, strdazi, parcuri,
spatii verzi, (...).

Potrivit prerogativelor OUG 196/2005. Anexa 2

Valoarea contributiei pentru economia circulard pentru deseurile municipale, deseurile din
constructii si desfiintdri, destinate a fi eliminate prin depozitare

| |

| Valoarea contributiei I

Anul [ pentru economia circulara

| (]ei/t?né) | |
| |

2019 | 30 |
: % 1'

Incepand cu |80 l
anul 2020 | 1 | |

Potrivit prerogativelor Ordinului 1271/2018
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ART. 3
Unitatea administrativ-teritoriald are obligatia sa se asigure ca inregistrarea nu aduce
atingere prevederilor art. 20 alin. (2) lit._e) din Legea serviciului de salubrizare a

localitatilor nr. 10172006, republicata, cu modificarile ulterioare, si sa transmita asociatiei
de dezvoltare intercomunitara din care face parte lista cu operatorii economici prevazuti la
art. 20 alin. (9) din Legea nr. 249/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, precum §i
datele raportate de cdtre acestia.
Potrivit prerogativelor Legii 101/2006
ART. 20
(1) In relatia cu utilizatorii, directi sau indirecti, drepturile si obligafiile operatorilor
serviciului de salubrizare rezultd din hotdrdrile de dare in administrare, din contractele de
delegare a gestiunii 5i din contractele de prestare a serviciului.
(2) Operatorii, in conformitate cu prevederile legale, au dreptul la:
a) incasarea contravalorii serviciului de salubrizare prestat, corespunzaitor
tarifului aprobat de autoritatile administratiei publice locale;
b) prezervarea echilibrului contractual pe durata contractului de delegare a
gestiunii;
¢) ajustarea tarifului in raport cu evolutia generald a preturilor si tarifelor din
economie;
d) modificarea tarifului in situatiile de schimbare semnificativa a echilibrului
contractual;
e) exclusivitatea prestarii  serviciului de salubrizare pe raza unitdtilor
administrativ-teritoriale, acordatd fie in baza hotararii de dare in administrare, fie
in baza hotdrarii de atribuire si a contractului de delegare a gestiunii.

Probleme esentiale cu care s-au confruntat in anul 2020 Unititile administrativ

teritoriale ale judetului Brasov:

- Procesul de adaptarea la modificarile legislative majore aduse domeniului de
management al deseurilor incepind cu anul 2018;

- Inexistenta personalului specializat in domeniul managementului deseurilor
la nivelul unor primarii;

- Indeplinirea tintelor obligatorii cu privire la reciclare, reutilizare,
valorificare si depozitare transpuse unititilor administrativ teritoriale;

- Obligatii de plati la AFM a taxei pentru economia circulari la valoarea de 80
lei/tona de deseuri depozitati care trebuie inclus in pretul serviciului de
salubrizare.

- Obligatiile de plata la AFM, contributii pentru neindeplinirea obligatiilor de
deviere de la depozitare, care se stabilesc in functie de cantitatea depozitata
coroborat cu cantititile de deseuri reciclate sau valorificate prin alte forme
de valorificare; Pentru depunerea declaratiilor la AFM, majoritatea
unititilor administrativ teritoriale din judetul Brasov utilizeaza raportarile
operatorilor, fara a avea acces la datele colectorilor, respectiv la cantitatile de
deseuri preluate direct de la generatori de citre aceste entititi. Astfel ratele
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de reciclare la nivelurile locale sunt foarte scizute, raportat la tintele de atins
si mici nu va fi tangibild atingerea tintelor in formula politicilor de
management al deseurilor actuala.

Inexistenta unui sistem unitar de raportare din partea operatorilor de
salubritate. Datoritd faptului ci nu toti operatorii au acces la cintare pentru
a stabili exact care este cantitatea de deseuri gestionati, raportirile se fac cu
utilizarea unor formule de transformare din mc in tone, stabilite la nivel
individual. Practica utilizatd este de a se aplica aceeasi formuli indiferent de
flux, iar de la un operator la altul se poate constata utilizarea unor formule
diferite. (Ex. 350 kg =1 mc /320 kg =1 mc /360 kg =1 mc; 400 kg=1 mc ).
Inexistenta unui sistem de infrastructuri publice de procesare a deseurilor
care si faciliteze atingerea tintelor de mediu, sector deseuri;

Existenta unui singur depozit de deseuri conform pe raza judetului, privat,
ale cirui tarife sunt aprobate doar de UAT Municipiul Brasov si impuse
celorlalti operatori de salubritate din judet, fara posibilitatea de coroborare a
sustenabilitdtii financiare a populatiei de la alte UAT-uri; tariful de
depozitare influentind semnificativ pretul serviciului de salubrizare aplicat
cetitenilor;

Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare si gradul de incasare a plitilor;
- dintre cele doud modalitati de platd pentru serviciul de salubrizare, la
nivelul unititilor administrativ-teritoriale unde modalitatea de plata este
tariful (operatorul incheie contracte direct cu utilizatorii serviciului), gradul
de incasare este scizut si totodatd gradul de acoperire cu serviciul de
salubrizare nu este de 100%.

Existenta unui numir mare de colectori pe raza UAT-urilor din judet, care
preiau doar deseurile de valoare, direct de la locul de generare fira a exista
control asupra activititii lor si nici o evidenta clari a societitilor respective.
Determinarea unor obligatii suplimentare de gestionare a unor fluxuri
speciale — exp. ambalajele — categoria de deseuri cu valoare de piati care ar
trebui si ajute la echilibrarea preturilor serviciilor de salubritate. Acest lucru
nu se poate realiza daca fluxurile sunt preluate direct de la generator de citre
colectori autorizati. Totodatd, unititile administrativ teritoriale plitesc la
AFM — contributia pentru economia circulara prin calcularea obligatiilor de
platd in functie de cantititile de deseuri valorificate si a celor depozitate.

Menirea strategiei judetene este aceea de a genera o solutie tehnica de management a

deseurilor prin care s se faca atingere urmatoarelor categorii de beneficiari:

Populatia judetului Brasov prin :

- Serviciu de salubritate prestat la cele mai inalte standarde de
calitate (pentru sdnatatea populatiel s protectia mediului
inconjurator);

- Pretul serviciului de salubritate echitabil ca rezultat al aplicarii celor
mai bune solutii de management al sectorului deseuri — fard ignorarea
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valentei pe care deseurile o au in conceptul actual european, de
RESURSA. Se impune echilibru intre costurile pentru prestarea
serviciului si veniturile pe care deseurile le genereaza.

2. Umitdtile administrativ teritoriale din judetul Brasov prin:

- Atingerea tintelor asumate de Romadnia prin semnarea Tratatului de
aderare la UE. Tintele sunt transpuse la nivelul UAT-urilor ca
procente din totalul cantititilor de deseuri municipale generate pe
aria de acoperire. Pe raza unei unitdti administrativ-teritoriale deseurile
municipale sunt in parte generate de populatie (rezidentd sau in tranzit)
si in parte de agentii economici. Este matematic imposibil sa se
atingi tintele dacd doar deseurile reziduale sunt colectate din cele
doud surse de generare, iar descurile care pot fi valorificate prin
reciclare — ambalajele sunt preluate doar de la populatie.

- Identificarea celor mai bune elemente de tehnicd de gestionare a
deseurilor disponibile pe piata pentru un impact negativ minim asupra
mediului inconjurator si performantd maxima.

- Evitarea amenzilor, sanctiunilor si sciderea contributiei pentru
economia circulard, care In prezent se pliteste la Administratia
Fondului pentru Mediu urmare a nedevierii de la depozitare.

Analiza tehnica realizatd de ADI ISO MEDIU BRASOV a vizat urmatoarea structura:

I. Analiza coroborati a documentatiei (PJGD Brasov) cu prerogativele
Ordinului 140/2019 al Ministerului Mediului, Metodologia pentru
elaborarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea planurilor judetene de
gestionare a deseurilor si a planului de gestionare a deseurilor pentru
municipiul Bucuresti si cu prerogativele legislatiei specifice domeniului
managementului deseurilor.

I1. Analiza continutului documentatiei din punct de vedere al veridicitatii
informatiilor privitoare la situatia actuald in managementul deseurilor, in
judetul Brasov, planificare tehnici propusa de specialisti.

III.  Prezentarea imaginii de ansamblu:

+ Asteptdri ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitardi ISO
MEDIU Brasov privitoare la documentatia strategicd a judetului
Brasov in domeniul managementului deseurilor.

Vs.

% Formatul final al Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor in

judetul Brasov.

I. Analiza coroboratd a documentatiei (PJGD Brasov) cu prerogativele,

Metodologia pentru elaborarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea
planurilor judetene de gestionare a deseurilor si a planului de gestionare a
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deseurilor pentru municipiul Bucuresti si cu prerogativele legislatiei
specifice domeniului managementului deseurilor.

Potrivit prevederilor Art.21 L.211/2011- regimul deseurilor

(1) Planurile de gestionare a deseurilor cuprind o analizd a situatiei actuale in domeniul
gestiondrii tuturor categoriilor de deseuri, precum si mdsurile care trebuie luate pentru
imbundtatirea conditiilor de mediu in cazul pregdtirii pentru reutilizare, reciclare,
valorificare si eliminare, precum si o evaluare a modului in care planurile vor ajuta la
punerea in aplicare a obiectivelor si dispozitiilor prezentei legi.

(2) Planurile prevazute la alin. (1), ludnd in considerare nivelul geografic si acoperirea
zonei de planificare, trebuie sa confina cel putin urmatoarele:

a) obiectivele si prioritdtile autoritdtilor administratiei publice locale in vederea
indeplinirii obligatiilor din domeniul gestiondrii deseurilor;

b) tipul, cantitatea si sursa deseurilor generate in teritoriu, deseurile care ar
putea fi expediate de pe sau pe teritoriul national, precum si o evaluare a evolutiei
viitoare a fluxurilor de deseuri;

c) schemele existente de colectare a deseurilor si principalele instalatii de
eliminare §i valorificare, inclusiv orice aranjamente speciale pentru uleiurile uzate,
deseurile periculoase sau fluxurile de deseuri abordate de legislatia specifica;

d) o evaluare a necesarului de noi scheme de colectare, inchiderea instalatiilor de
deseuri existente, infrastructura suplimentard pentru instalatiile de deseuri potrivit
prevederilor art. 24 si, dacd este cazul, investitiile legate de acestea;

- ART. 24

(1) Autoritatea publica centrald pentru protectia mediului
colaboreaza cu celelalte autoritafi publice cu atributii in domeniul gestiondrii
deseurilor i cu autoritafile competente din alte state membre pentru crearea
unei retele integrate adecvate de unitati de eliminare a deseurilor si de instalatii
de valorificare a deseurilor municipale mixte colectate din gospoddriile
populatiei, inclusiv in cazul in care aceasta colectare vizeaza si astfel de deseuri
provenite de la alfi producdtori, (indnd seama de cele mai bune tehnici
disponibile, care nu implicd costuri excesive, cu respectarea cerintelor prevazute
in Tratatul de aderare a Romdniei la Uniunea Europeand

e) informatii suficiente cu privire la criteriile de identificare a amplasamentului si
la capacitatea viitoare de eliminare sau de operare a instalatiilor majore de
valorificare, dacd este cazul;

1) politici generale de gestionare a deseurilor, inclusiv tehnologii si metode
planificate de gestionare a deseurilor sau politici privind deseurile care ridica
probleme specifice de gestionare;

g) estimarea costurilor pentru investitiile privind operatiile de valorificare §i
eliminare;

h) etapele care trebuie urmadrite de autoritdtile responsabile pentru indeplinirea
prevederilor prezentei legi;

i) modul de implementare a planurilor de gestionare a degeurilor,

j) orice alte informatii relevante necesare pentru asigurarea indeplinirii
obiectivelor prezentei legi.
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Potrivit Ordinului 140/2019 - punctul 1- Introducere; subpunctul 1.2 - Scopul
PJGD/PMGD este de a stabili cadrul pentru asigurarea unui sistem durabil de gestionare a
deseurilor, care sd asigure indeplinirea obiectivelor i fintelor.

Specific, PJGD BV are ca scop definirea obiectivelor si tintelor judetene/ in
conformitate cu obiectivele si tintele Planului National de Gestionare a Deseurilor
precum si obiectivelor si {intelor existente la nivel european;

Legea 211/2011 privind regimul deseurilor, la Art. 25 prevede urmétoarele:

- la elaborarea documentelor strategice locale si la aprobarea investitiilor in
domeniul  gestiondrii deseurilor, autoritatile publice locale iau in
considerare principiul autonomiei si proximitatii. fara a incalca prevederile
PNGD (Planul National de Gestionare a Deseurilor) si SNGD (Strategia
Nationald de Gestionare a Deseurilor).

Conform PJGD Brasov, 1.2, teza 4 Principalele obiective ale PIGD sunt:

- Prezentarea situatiei actuale in domeniul gestionarii deseurilor la nivelul jud. Brasov:
cantitati de deseuri generate si gestionate, instalatii existente, identificarea problemelor
care cauzeazi un management ineficient al deseurilor;

- Prognoza generarii deseurilor, alternative de gestionare a deseurilor (doar pentru
deseurile municipale), stabilirea pe baza prevederilor legale si a obiectivelor si tintelor
pentru categoriile de deseuri care fac obiectul planificérii la nivel judetean.

- Stabilirea unor masuri de prevenire a generarii, in baza mésurilor propuse prin PNGD

- Identificarea necesititilor investitionale in domeniul gestiondrii deseurilor
municipale.

Continutul documentatiei:

Structura strategiei judetene trebuie sa includa urmatoarele capitole majore:
Introducere
Problematica gestionirii deseurilor
Descrierea judetului
Situatia actuald privind gestionarea deseurilor
Proiectii
Obiective si tinte privind gestionarea deseurilor
Analiza alternativelor de gestionare a deseurilor municipale
Prezentarea alternativei selectati
Verificarea sustenabilitatii
Planul de actiune
Program de prevenire a generirii deseurilor
Indicatori de monitorizare
PJGD Brasov 2020 nu detaliaza modul in care se vor respecta, prin crearea
infrastructurii de procesare a deseurilor, principiile autonomiei si a proximitatii.
Considerand problemele pe care PJGD doreste sd le rezolve, trebuie stabiliti
indicatorii care sd permita, pe de o parte, monitorizarea masurilor pentru protectia factorilor
de mediu, iar pe de alta parte, monitorizarea calitatii factorilor de mediu.
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Rapoartele de mediu viitoare vor propune monitorizarea implementarii PIGD, prin
urmdrirea realizdrii indicatorilor proiectati. Monitorizareca Planului Judetean de Gestionare a
Deseurilor pentru judetul Brasov se va face prin urmarirea indicatorilor propusi prin urmare
este imperativ ca acestia sd fie tangibili, instalatiile de procesare sa fie capacitate cit mai
aproape de realitatea nevoilor judetene si operarea lor sa fie efectuata in baza unui regulament
al serviciului care sa stabileasca reguli clare, menite sa garanteze functionalitate sistemului de
management integrat cu costuri echitabile pentru utilizatorii serviciului.

Il. Analiza continutului documentatiei din punct de vedere al veridicitatii
informatiilor privitoare la situatia actuala in managementul deseurilor, in
judetul Brasov, planificare tehnica propusi de specialisti.

Introducere — documentul strategic se intocmeste in conformitate cu PNGD,
legislatia romédna si europeana cu abordarea tuturor aspectelor privind gestionarea
deseurilor care fac obiectul planificarii judetene.

Problematica gestiondrii deseurilor — Prevederile PIGD trebuie sid se subscrie
prevederilor PNGD si SNGD. Descrierea obligatiilor legale de la nivel national si european —
“pachetul economiei circulare”. In directd legaturd cu acesta este taxa pentru economie
circulard si contributia financiard a unitatilor administrativ teritoriale la AFM pentru
neindeplinirea obligatiilor de deviere de la depozitare. Calculul contributiei la AFM se
realizeaza prin raportare la totalul cantitatii de deseuri municipale generate pe raza unei UAT;
din care s-a reciclat X%, s-a valorificat Y% prin alte forme de valorificare si s-a depozitat
Z%. Acesta este unul dintre motivele pentru care existenta unei situatii clare cu privire la
cantititile de deseuri municipale generate pe raza unei UAT este OBLIGATORIE.

Politica locald privind deseurile ar trebui si prezinte situatia regulamentelor de
salubrizare/ respectiv a strategiilor de salubrizare. in PJGD BV este mentionatd lipsa
strategiei judetene insd nu sunt mentionate regulamentele serviciilor locale actuale de la
nivelul unitatilor administrativ teritoriale (nr. de regulamente, dacd sunt sau nu actualizate
conf. prevederilor legale, etc).

Autoritati competente la nivel local: se prezintd autoritatile cu competente in
managementul deseurilor si principalele competente ale acestora. in PJGD BV se descrie
clar obligatia UAT-urilor de a atinge tintele asumate de Roméania prin Tratatul de
aderare la UE si indeplinirea prevederilor PJGD. Prin atributiile de coordonare a
activitdtilor consiliilor locale, CJ BV ar trebui s ofere prin documentatia strategici a
judetului si modul in care se implementeazi solutiile. Planul de actiuni PJGD Brasov
reproduce masurile si tintele PNGD fiari a exista o prezentare a modului de
implementare.

Descrierea judetului — textul trebuie sd cuprindd doar informatii relevante pentru
planificarea gestionarii deseurilor.

Situatia actuald privind gestionarea deseurilor- este considerat punct de referinta
in procesul de planificare. Scopul descrierii situatiei actuale este de a identifica starea
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prezenta (tipuri si cantitati de deseuri) si punctele slabe in cadrul organizirii sistemului
de gestionare a deseurilor : generarea deseurilor / colectare si transport deseuri/ tratare si

valorificare / eliminarea deseurilor (se prezintd cei doi parametrii principali privind proiectia
de generare a deseurilor: indice de generare s1 compozitia deseurilor).

in ciuda faptului ca legislatia prevede ca datele privitoare la cantititile de deseuri
generate in judet si gestionate de operatori s fie obtinute de la UAT-uri/Operatori si APM,
iar doar in judetele unde exista SMID-uri si fie oferite de ADI, ISO MEDIU Brasov a oferit
date specialistilor Consiliului Judetean si a facilitat obtinerea informatiilor atit de la
UAT-uri cit si de la operatorii de salubritate din judet.

Metodologia de elaborare PJGD descrie ca risc in colectarea datelor privitoare la
generarea deseurilor, inclusiv activitatea derulatd de agenti economici colectori autorizati,
care presteaza fard contracte de delegare.

Se prevede tot in metodologie ca sursd de informare sa fie si colectorii autorizati
pentru colectarea deseurilor reciclabile. In PJGD Brasov este expusi doar o situatie
centralizatoare a firmelor, in numar de 71 fard operatori, pusa la dispozitie de APM, insd nu
sunt luate in considerare cantitatile gestionate de acestia. Este putin probabil ca in 2018
cantitatea de reciclabile gestionate de aceste societiti sd fie doar de 4.182 t in conditiile in
care cifra de afaceri a societatilor respective, pentru anul de referinta 2018 a fost de
314.855.668 EURO. Veniturile medii rezultate din gestionarea cantitatii de 4.200 t sunt
intre 1 si 1,26 mil Euro. Se ia in considerare faptul ci o parte din totalul cumulat al cifrelor
de afaceri ale colectorilor poate fi generatd de activititi diferite de cea de gestionare a
ambalajelor, insd cu toate acestea este improbabil ca acele activititi suplimentare si
impacteze semnificativ in contextul in care activitatea principald a acestor societiti este de
colectare deseuri nepericuloase direct de la locul de generare.

Tabel 4-1 Generarea deseurilor municipale, 2013-2018

Pentru categoria de Deseuri menajere si similare colectate Tn amestec, pentru o mai
mare exactitate a datelor propunem sa fie folosite Declaratiile citre Fondul de Mediu
intocmite de UAT-uri in fiecare an, in care sunt raportate cantititile depozitate, reciclate si
valorificate energetic din anul anterior.

Avand in vedere ca acestea sunt informatii a cdror acuratete a fost controlatd in
nenumadrate randuri atat de catre Garda de Mediu cét si de cétre cei de la AFM consideram cd
sunt cele mai corecte, la momentul actual .

Figura 4-1 Structura deseurilor municipale, 2013-2018

Pentru cantitatea totald de deseuri municipale colectate putem sd observam o crestere,
dar aceasta o putem considera mai mult o schimbare a modului in care operatorii de
salubritate declard cantitatile gestionate de catre acestia.

La pagina 50 sunt prezentate note explicative si/sau sunt analizate elemente care
reprezinta variabile cu impact asupra datelor centralizate, spre exemplu la punctul 4 — despre
deseurile reziduale colectate s-ar dori o diferentiere a provenientei acestora, cat de la
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agenti economici §1 cat de la populatie; respectiv la punctul 6- o diferentiere a cantititilor
generate in zonele turistice de turisti respectiv de populatia rezidenti; sau faptul ca
deseurile stradale respectiv din piete, parcuri si gradini sunt declarate de operatorii de
salubritate ca parte componenti a deseului menajer.

Daca au fost identificate aceste variabile, se ridicd semne de intrebare cu privire la
motivele pentru care nu sunt abordate cu un focus crescut deseurile de ambalaje preluate din
aria autoritatilor publice locale de catre colectorii autorizati, in contextul in care exact aceasta
variabild determind in zonele urbane o rata extrem de scazuta de reciclare in anii 2018 si
2019.

La pagina 52 se analizeazd gradul de acoperire cu servicii de salubrizare. Acest
element intotdeauna ar trebui coroborat cu rata de incasare a platilor pentru serviciul prestat,
pentru a se obtine prestare 100% si platd 100%, implicit aplicarea principiului “poluatorul
plateste”. Variabila care determind procentul de incasare este utilizarea tarifului sau a taxei
speciale de salubritate. In nicio parte a Strategiei propuse (PJGD BV) nu se oferd indicatii sau
nu se realizeazd o analizd comparativd, ca parte a politicilor judetene de gestionare a
deseurilor.

Tabel 4-5 Indicatori de generare deseuri menajere in judetul Brasov, 2013-2018

Pentru perioada 2013-2017, indicatorii de generare prezintd o fluctuatie neuniforma,
atdt in mediul urban cét si in mediul rural pe care o consideram a se datora modului de
impunere a legislatiei respectiv modul de plata al contributiilor catre fondul de mediu unde
din 2013 pana in 2015 s-a urmarit o scadere a generarii de deseuri menajere de la an la an si
astfel chiar daca aceasta scadere nu a fost realizatd in realitate, in raportari se vede aceastd
diferenta de cantitate.

De asemenea de precizat este ca a crescut substantial gradul de acoperire cu servicii
de salubritate la nivelul judetului.

Tabel 4-7 Compozitia procentuald, pe tip de material, a deseurilor menajere si similare
in 2018

Probabilitatea ca aceste date provenite de la operatorii de salubritate (pentru mun. BV)
sa fie estimate corect este ridicatd, dar avand in vedere anvergura proiectului, consideram ca
este necesar si se efectueze un studiu privind compozitia deseurilor, pe minim 2 sezoane si pe
mai multe esantioane respectiv:

-UAT-urile cu specific rural/urban
-UAT-ur1 in functie de numarul de populatie
-UAT-uri in functie de numarul de turisti

De asemenea compozitia si structura diferd in functie de perioada anului, vara se
genereazd cantitdti semnificativ mai mari de reciclabile. Structura respectiv compozitia
deseurilor afecteaza direct tintele de reciclare si de deviere de la depozitare.

Figura 4-6 Compozitia deseurilor menajere colectate de operatorii de salubrizare, in
2017
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Similar punctului anterior, nu doar datele referitoare la populatie impacteazi structura
deseurilor dar si perioada in care a fost analizatd. Astfel, anul 2017 nu este un an de referinta,
trendul pe generare fiind crescator, deoarece curentul social si economic actual este bazat pe
stimularea dorintei de a achizitiona bunuri si servicii in cantitati tot mai mari, astfel rezultand
tot mai multe deseuri.

Compozitia deseurilor municipale a fost prezentata in PJGD BV ca rezultat al
centralizarii unor date obtinute de la operatori de salubritate din judet, insd este prezentat
franc faptul ca gradul de estimare este foarte mare (pag.55). Datoritd acestui grad de estimare,
se suplimenteaza cu un set de determinari realizate de un operator al Mun. Brasov cu o
esantionare de 4 probe.

Metodologia de elaborare PJGD — prevede ca in cazul in care existd SMID sa se
utilizeze informatiile certe din sistem, iar in cazul in care nu exista SMID, pot fi folosite date
furnizate de operatori. Dacd nici acestea nu sunt relevante se efectueazi determinari
speciale ale compozitiei pentru mediul urban si rural, pe 2 sezoane.

L. Colectarea deseurilor

Conform prevederilor Anexei 1, punctul 6 — L.211/2011 privind regimul deseurilor
colectare - strangerea deseurilor, inclusiv sortarea si stocarea preliminard a deseurilor in
vederea transportarii la o instalatie de tratare;
Tabel 4-9 Compozitia deseurilor din piete

Avand in vedere cd numadrul de piete la nivelul judetului, nu este unul foarte ridicat si
faptul c@ in general, pietele sunt organizate prin administratori, consideram necesar sa se
obtind date certe, cu privire la tipologia deseurilor generate, de la administratori si ulterior
acestea sa fie coroborate cu datele furnizate de operatorii de salubritate din aria respectiva de

operare.
Tabel 4-11 Operatori de salubrizare care isi desfisoard activitatea pe teritoriul
judetului Brasov, anul 2019.

Cu privire la operatorii de salubritate, tabelul nu este completat integral in ciuda
faptului ca ADI ISO MEDIU Brasov a oferit informatiile necesare plus toatd baza de date
care a rezultat Tn urma actiunii de auditare avutd de Curtea de Conturi, prin Camera de
Conturi Brasov, cu privire la performanta in managementul deseurilor. (baza de date a inclus
— contractele intre UAT-uri si operatori/ regulamentele serviciilor de salubrizare a
localitatilor si caietele de sarcini).

In acest tabel am sesizat ¢i exista anumite puncte unde nu sunt actualizate informatiile
respectiv:

4.1 peraza UAT Bunesti nu opereazad Comprest

4.6 peraza UAT Moieciu nu opereaza Comprest

4.13 pe raza UAT Predeal Comprest opereaza doar pentru deseurile stradale

4.14 pe raza UAT Ungra nu opereazd Comprest

10. peraza UAT Tarlungeni nu opereazd Hidro-Sal
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17. Operatorul SC Recycling Group a fost Inlocuit de catre operatorul SC Industrial

Paper
Tabel 4-12 Indicatori de performanta si tehnici pentru serviciul public de salubrizare,
judetul Brasov

La rubrica Penalitati pentru neindeplinirea obiectivelor de reciclare nu sunt descrise,
in multe cazuri penalitatile aplicabile conform prevederilor legislative.

Specialistii nu au oferit o constatare punctuald bazata pe analiza situatiei actuale si
nici cu titlu de exemplu sau trimiteri la prevederi legislative privitoare la repercusiunile
posibile pentru neconformare, pe care le au unitdtile administrativ-teritoriale.

Spre exemplu: faptul cé in lipsa acestor penalitati asumate contractual nu ai cum sa
constrangi operatorii sd presteze un serviciu la nivelul de performanta optim.

Totodatd, tabelul nu este complet— lipseste SC ECOSAL RELIVO RECEA
La pagina 80 Colectarea separati a deseurilor menajere si similare

Este necesar sa introducem un tabel la nivel de judet, cu detalierea UAT-urilor care
colecteazd separat, numarul de fractii colectat de fiecare, precum si cantititile care sunt
deviate de la depozitare de catre acestia, respectiv daca indicatorii de generare sunt diferiti in
functie de numarul fractiilor colectate.

Tabel 4-14 Infrastructuri colectare separati a deseurilor, anul 2019

Este necesar si se precizeze care UAT-uri au infrastructura pentru colectare separata a
deseurilor, pentru a putea face o corelare intre numarul si capacitatea utilajelor folosite si
numdrul populatiei deservite.

Pagina 82 Colectarea deseurilor din parcuri si griadini

La nivelul anului 2019, colectarea deseurilor din parcuri si gradini era asiguratd de
operatorii de salubrizare, cu exceptia municipiului Brasov, unde opera SC Purline Impex SRL
si orasului Zarnesti, unde opera Compania de Servicii Publice Zarnesti SRL.

Cantitatile colectate in cursul anului de referintd 2018 sunt de cca 2.966 tone, dar nu
existd informatii cu privire la locurile de generare a acestora, mai ales stiind faptul ca este o
practicd a operatorilor de salubritate ca o parte din deseurile municipale depozitate sa fie
introduse pe alte situatii de lucrdri, respectiv aceasta zona de parcuri si gradini.

Datele de la SC Purline Impex SRL, ne-ar ajuta sd obtinem o oglinda mai buna a ceea
ce se intdmpla in judet cu aceastd categorie de deseuri.

II. Transferul deseurilor:

Statiile de la Prejmer s1 Victoria au fost construite din fonduri PHARE avand
denumirea de statii de sortare si transfer. Acestea nu functioneaza ca instalatii independente
de sistemele de colectare. Ele au fost integrate ca infrastructurd in activitatea de colectare a

operatorilor cu capital public. La aceste statii nu sunt aprobate tarife pentru transferul
deseurilor, iar la Victoria nici pentru sortare.

IIl1. Tratarea deseurilor municipale

Sortarea deseurilor municipale: In PJGD Brasov au fost identificate 5 statii de sortare
la nivelul judetului Brasov: VICTORIA / FAGARAS/ PREJIMER/ SACELE / BRASOV.
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Informatiile oferite ca descriere pentru fiecare din aceste statii sunt diferite, prin urmare este
foarte greu de stabilit care au fost criteriile urmarite in analizarea situatiei actuale. Se ridica
intrebari cu privire la modalitatea de stabilire a necesarului investitional dintr-o anumitd zona/
statie, daca au fost urmarite criterii diferite. Spre exemplu este descrisd Statia de sortare de la
Fagaras cum ca ar deservi doar “Orasul” Fagiras. In realitate, activitatea de sortare se
realizeaza pentru toate localitatile unde este operator de salubritate SC SALCO SERV SA-
Municipiul Fagaras, Comuna Beclean, Comuna Héirseni, Comuna Simbita de Sus si
Comuna Soars. La statia de sortare de la Prejmer nu se face nicio mentiune cu privire la aria
care este deservitd de activitatea acesteia. Evidente fotografice existd doar pentru 4 statii. Se
mentioneazd detalii despre un necesar investitional de modernizare doar pentru statia de la
Victoria. Astfel, se constatd faptul ca nu exista consistentd in modul de prezentare si nici in
constatarile si tipologiile de determinari vizate, cu privire la aceastd operatiune de tratare a
deseurilor.
Tabel 4-21 Evolutia cantitatilor de deseuri primite in statiile de sortare

Este necesar sd corelam informatiile din acest tabel cu informatiile de la AFM si
reciclatori dar si introducerea datelor pentru anul 2019, pentru o imagine de ansamblu.
Tabel 4-23 Evolutia cantititilor de deseuri rezultate de la statiile de sortare si
valorificate energetic

Cantitatile valorificate energetic, procentual sunt foarte mari, rezultind un randament
scazut al statiilor de sortare existente, sau exista o altd situatie care nu a fost redatd in
documentul strategic judetean.
Tabel 4-24 Evolutia cantitatilor de reziduuri rezultate de la statiile de sortare

Este vorba de acelasi randament slab, obtinut de statiile de sortare, care ne poate
indica faptul ca nu se colecteazd separat, la sursd pe fractiile necesare si astfel, pentru a
asigura o functionare acceptabila a acestora sunt sortate deseurile menajere.

IV.  Reciclarea/valorificarea deseurilor

Aceastd etapa de procesare a deseurilor este tratatad absolut superficial pentru capitolul
de identificare a situatiei actuale. Este facutad o detaliere a prevederilor legale si respectiv o
recomandare pentru ADI pe termen lung de a avea o lista a colectorilor autorizati sa preia
prin achizitie deseuri de ambalaje de la locul de generare. Acest lucru nu reprezinta o
analizd a modului in care se realizeazid valorificarea/ reciclarea in prezent la nivelul
judetului Brasov.
Tabel 4-25 Operatori valorificatori judetul Brasov

Avem nevoie sd aflam necesitdtile acestora (capacitatea de procesare, calitatea
deseurilor necesara pentru a fi acceptata, sursele pe care le folosesc in prezent) pentru a putea
estima costurile de transport a reciclabilelor si a dezvolta infrastructura localad pe termen lung
cu respectare principiului proximitatii si a economisi costuri acolo unde este posibil.
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Lista operatorilor valorificatori este incompletd. Se furnizeaza doar datele oferite de
APM Brasov, insd cu privire la acest aspect chiar si operatorii de salubritate pot oferi
informatii suplimentare. Pag. 91.
V. Tratarea deseurilor biodegradabile colectate
Tratarea - este prezentatd activitatea de compostare a deseurilor municipale la nivelul
judetului Brasov, derulaté prin platforme de compostare, una la Victoria si alta la Prejmer, in
conditiile in care Platforma de la Prejmer este cu specific pentru compostarea gunoiului de
grajd, fara a exista detalii despre capacitatea proiectata.
02 01 06 dejectii animaliere (materii fecale, urina, inclusiv resturi de paie), colectate
separat si tratate 1n afara incintei
2002 01 deseuri biodegradabile
VI.  Tratarea mecano-biologici
Nu existd infrastructurd la nivelul judetului Brasov
VII. Tratarea termici
Se mentioneaza faptul cd pentru tratarea termica este folositd infrastructura fabricii de
ciment de la Hoghiz, fird a se face mentiune cu privire la fluxurile pe care acestia le accepta
spre tratare si nici care au fost cantitdtile procesate de acestia macar in anul 2018. Totodata
nu se face mentiune cu privire la capacitatea de preluare (minim/maxim ) pe care o are
aceasta tipologie de infrastructura.
VIII. Eliminarea deseurilor
Tabel 4-32 Evolutia cantititilor de deseuri depozitate pe depozite conforme
Pentru o analiza corespunzitoare considerdm necesar sd se introduci si datele anului
2019 precum si corelarea cantitdtilor depozitate cu cele din declaratiile de la fondul de mediu,
atat a operatorilor cat s1 a UAT-urilor.

PJGD Brasov prezintd faptul c¢d depozitarea deseurilor se realizeazi in
conformitate cu cerintele legislatiei in domeniul gestionirii deseurilor, in scopul
protejarii sanatatii populatiei si a mediului -pag 93. Acest lucru fiind fals.

Depozitarea deseurilor este una din activititile serviciului de salubrizare a
localitdtilor conform Legii 101/ 2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor. Astfel,
aceasta reprezintd o componenti care influenteazi in mod direct pretul serviciului de
salubrizare aplicat cetitenilor judetului. Autorititile publice locale sunt cele care in
prezent, cu ajutorul operatorilor de salubritate cdrora le-a fost delegat serviciul de salubrizare,
supun aprobarii Consiliilor locale valoarea tarifelor/taxelor de gestionare a deseurilor.
Activitatea de depozitare fiind una din componentele serviciului de salubrizare, ar trebui sa
aibd, la randul ei tarifarea supusd aprobarii consiliilor locale din fiecare unitate administrativ-
teritoriala.

Singurul depozit conform de deseuri municipale de pe raza judetului Brasov este un
depozit privat si situat pe raza UAT Sacele. Tariful de operare al depozitului este supus
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aprobarii Consiliului Local al Municipiului Brasov si ulterior prin adrese acesta este impus
operatorilor de salubritate care activeaza la nivelul judetului Brasov.

Potrivit prevederilor Art. 3 din Legea 101 din 2006 a serviciului de salubrizare a
localitdtilor, serviciul, cu toate activitatile componente, se organizeaza si functioneazi pe
baza unui set de principii prestabilite, printre care se numara si nediscriminarea si egalitatea
in tratament a utilizatorilor.

Utilizatori a1 depozitului de deseuri sunt toti operatorii de salubritate care au
contracte cu autorititi publice locale din judetul Brasov, astfel nu se explicd aplicarea
tratamentului diferentiat si incilcarea prevederilor legale in domeniul managementului
deseurilor.

Totodatd, dacd in documentul strategic al judetului Brasov se invoca faptul ci
depozitarea deseurilor se realizeazd cu respectarea cerintelor legislatiei in domeniul
gestionarii deseurilor, cum se explicd faptul cd in urma unui singur control al Garzii
Nationale de Mediu, prin comisariatul judetean Brasov au fost constatate numeroase
neconformititi privitoare la gestionarea depozitului si au fost trasate 18 masuri de
remediere.

Din seria neconformititilor vom enumera spre exemplificare urmitoarele:

<+ Pentru celulele 1 si 2 ale depozitului nu au fost finalizate lucriri tehnice
la puturile existente pentru a fi conforme cu Ordinul 757/2004,
existind scipari de gaze la nivelul solului.

% Nerespectarea termenelor si conditiilor de inchidere a celulelor 1 si 2

%+ Nerespectarea conditiilor din autorizatia integrata de mediu referitoare
la putul colector de levigat de la celula 3

%+ Nerespectarea prevederilor legislatiei de mediu si a autorizatiei
integrate de mediu privitoare la gradul de compactare a deseurilor.

% Neefectuarea unor lucriari de mentenanti la puturile de biofiltrare
pentru indepirtarea scipirilor de gaze si pentru asigurarea
temperaturilor optime de functionare.

<+ Neefectuarea unor verificiri la filtrele de retentie din biofiltre pentru a
se constata daca s-au atins limitele de epuizare.

< Exploatarea statiei de epurare fard depisiri ale indicativului de azot

amoniacal din apa evacuati in paraul Durbav

» Evacuarea apelor insuficient epurate in paraul Durbav

Nerespectarea normativului tehnic de depozitare a deseurilor aprobat

prin Ordinul MMGA nr. 757/2004.

Nu se explici, de asemenea, din ce motiv nu au fost luate in considerare discutiile
purtate in cadrul sedintelor tehnice organizate de Consiliul Judetean Brasov la care au
participat atit specialistii care au elaborat documentul strategic judetean cit si primari
si personal al aparatului tehnic al asociatiei, in care s-au descris numeroase dificultiti
intimpinate de-a lungul anilor de operatorii serviciilor de salubrizare si unititile
administrativ teritoriale din judet in colaborarea cu depozitul de deseuri conform FIN
ECO.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard 1ISO MEDIU Brasov, considera a fi
imperativ stabilirea unui punct 0, care sa reflecte realitatea problemelor de gestionare a

*,

0
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deseurilor din judetul Brasov, astfel incat sa se poata identifica cele mai bune solutii de
remediere si sa ne aliniem cerintelor europene si nationale din domeniu.

IX.  Tarifele pentru gestionarea deseurilor

La acest subcapitol, s-a remarcat faptul ¢d un numir semnificativ de primarii au
furnizat date incomplete sau eronate. Ori se impune a se specifica privitor la acest
aspect urmatoarele:

- Personalul unitétilor administrativ teritoriale nu este intotdeauna specializat in
domeniul managementului deseurilor, cu precadere la nivelul comunelor.

- Pentru obtinerea oricdrui raspuns, formularea intrebarii si crearea contextului
de inteligibilitate este solutia. Specialistii cu experientd ar fi trebuit si
adapteze solutiile astfel incét sd se asigure ci primesc raspunsurile de care au
nevoie.

- Mentionarea unor carente ale sistemului administratiei publice locale este
Jjustificabil in contextul in care se aplica aceeasi unitate de masura pentru toate
entitatile (exp. comparativ situatia depozitului FIN ECO)

- Strategia judeteanid — PJGD se intocmeste cu precadere pentru asigurarea unui
sistem durabil de gestionare a deseurilor care s asigure indeplinirea tintelor.
Tintele sunt transpuse de la nivel national - la nivelul autoritatilor publice
locale. Astfel, PIGD are menirea de ghidare si indrumare metodologica prin
politicile de gestionare a deseurilor, de asa manierd incdt sa se asigure
atingerea tintelor de cétre autoritatile publice locale.

- Totodata, cu privire la tarifele folosite la nivelul judetului Brasov, pentru
diferite etape de procesare a deseurilor, acestea au fost reproduse in PJGD fara
a f1 actualizate. Spre exemplu tariful de depozitare a crescut incepand cu anul
2020, de la valoarea initiala de 65,69 lei fara TVA la 83,58 lei fara TVA.
Varianta finala a PJGD-ului fiind transmisd de EPMC Consulting in data de 13
martie 2020, utilizandu-se nr. de inregistrare din ianuarie 2020.

- Costurile de operare si intretinere pe componente au fost furnizate doar de la 6
operatori din 21 care activeaza pe raza judetului Brasov (incluzidndu-se fabrica
de ciment -Hoghiz si depozitul conform).

Tabel 4-36 Costuri de operare si intretinere pe componente la nivelul anului 2019

Similar anexei la acest tabel, trebuie atasat si fisele de fundamentare a elementelor de
cost, conform ORDINULUI nr. 109 din 9 iulie 2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor, pentru activititile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor.

Precum s1 fundamentarea tarifului/ cetatean/gospodarie pentru serviciile de colectare
si transport.

X. Conformitatea sistemului existent cu legislatia in vigoare

In formatul PJGD Brasov se descrie la acest subcapitol, cu titlu minimalist, faptul ca
nu se efectueaza colectarea separati la cotele asteptate conform dispozitiilor legale.
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Prezentarea problemelor identificate, de asemenea prin descriere minimalista,
relevi 4 probleme care existi la nivelul judetului Brasov in gestionarea deseurilor
municipale.

XI.  Evaluarea indeplinirii obiectivelor si tintelor privind deseurile municipale

Sunt prezentate Obiectivele si tintele stabilite prin PJGD Brasov din 2008.

In PIGD 2020 la obiectivul privind depozitarea deseurilor se descrie ca prima tinta —
Asigurarea capacitdatilor necesare pentru eliminarea deseurilor prin promovarea cu
prioritate a instalatiilor de eliminare la nivel zonal. Aceasta tinta se declard in 2020 ca fiind
indeplinita, declarandu-se depozitul ecologic zonal, privat ca fiind functional.

In realitate PJGD 2008 prevede ca tintd : Promovarea eliminirii deseurilor pe
depozite conforme — pag 39.

Astfel, nu se gaseste logica denaturdrii tintei anterioare si incercarea de transmitere a
mesajului ci este prioritar si existe infrastructura de depozitare regionala. Prioritar este
ca deseurile sa fie gestionate prin infrastructuri performante, care sa nu polueze mediul
inconjuritor, respectiv ca la depozitare si ajungi doar acele cantitiiti si fluxuri tratate,
care nu pot fi valorificate, reziduuri inerte.

XII. Proiecte existente privind gestionarea deseurilor

La acest punct sunt detaliate etapele pentru accesarea fondurilor in cadrul Programului
Operational Infrastructurd Mare 2014-2020.

In PJGD 2020, sunt prezentate la acelasi capitol de analiza a situatiei actuale si
modurile de gestionare a fluxurilor speciale: deseuri municipale periculoase/ uleiul uzat
alimentar / deseuri de ambalaje/ deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE)/
deseuri din constructii si desfiintari / ndmoluri rezultate de la epurarea apelor uzate
orasenesti.

o Deseuri municipale periculoase — fluxul este descris ca avand o modalitate
precara de gestionare la nivel national si implicit si la nivelul judetului Brasov.

La acest punct se putea face referire la faptul cd Regulamentele serviciilor de
salubrizare a localitatilor in unele cazuri prevad ca obligatie si reglementare transpusa
operatorilor, inclusiv colectarea acestui flux, in conformitate cu obligatiile legale specifice.

o Uleiul uzat alimentar — Fluxul este descris corect, ca fiind gestionat deficitar la
nivel national si la nivelul judetului Brasov, nefiind creatd o practica de
colectare separata a acestei categorii de deseu, direct de la locul de generare.
Sugestiile propuse la descrierea situatiei actuale ar fi putut fi inserate in Planul
de actiune de la pagina 307.

o Deseuri de ambalaje — reprezinti deseurile cu valoare de piata si care sunt
luate in considerare pentru stabilirea atingerii tintelor locale si respectiv
nationale privitoare la reciclare. Colectarea acestui flux este descrisa ca fiind
realizatd la nivelul judetului Brasov prin colectori autorizati care au contracte
cu reciclatori dar si prin operatorii de salubritate.
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Numarul colectorilor autorizati sa gestioneze fluxul de ambalaje este foarte mare in
judetul Brasov. In realitate, acestora li se suplimenteazi si colectori care nu sunt autorizati la
APM Brasov dar care au acces pe pietele locale, colecteaza ambalaje si le declari in conturile
unor primdrii din alte judete.

Interesele financiare din aceastd filon sunt extrem de mari. Este de asemenea real
faptul ca existd ambiguitati intre prevederile legislatiei salubrizarii localitatilor si cele
specifice gestiondrii ambalajelor si a deseurilor de ambalaje.

Cu toate acestea, dacd existd o parghie legislativa prin care se poate implementa o
solutie de politicd de gestionare a deseurilor de ambalaje, ca subcomponentd a deseurilor
municipale, la nivel judetean, astfel incdt sd se mentind sub gestiunea Sistemului de
Management Integrat ansamblul fluxului generator de venituri, specialistii ar trebui sd opteze
pentru aceasta.

Analiza gradului de atingere a tintelor previzute prin PIGD 2008 — prima tinta
descrisa vizeaza doua fluxuri de ambalaje (hartie/carton si metal), insi descrierea modului de
indeplinire face atingere doar fluxului de hartie/ carton.

Tot privitor la modul de gestionare a ambalajelor, PIGD 2020 descrie de asemenea o
serie de limitéri identificate la nivelul judetului Brasov care fundamental sunt determinate de
lipsa infrastructurii de procesare a deseurilor astfel incat pe termen lung influenteazi negativ
inclusiv perceptia cetitenilor judetului. Astfel, in prezent nu existd un grad ridicat sau macar
suficient de colectare separata direct la sursa.

Ambiguitatea sau bivalenta legislativd nationala confera optiunea de stabilire a
propriilor reguli judetene.

Se invocd in PJGD 2020 faptul ca APL-urile nu sunt incluse in schema de gestionare a
ambalajelor prin Legea 249/2015, specificandu-se punctual articole, insa nu se coreleazi cu
aceeasi claritate care ar fi prevederile din Legea 101/2006 care ar putea f1 folosite astfel incat
in cadrul SMID, operatorul/operatorii serviciului de salubrizare sa aiba exclusivitatea
prestérii serviciului pe raza judetului.

Totodatd, s-a sugerat efectuarea unei corelari intre Tabelul 4-42 Cantititi de
ambalaje introduse pe piata la nivel national, total si pe tip de material, 2011-2016 si
Tabelul 4-43 Cantititi de deseuri de ambalaje colectate in judetul Brasov, 2013-2018

De asemenea gestionarea efectiva a deseurilor de ambalaje in perioadele anterioare nu
a avut o raportare tocmat exact din partea colectorilor s1 operatorilor privati.

Pagina 108 Tabel 4-44 Lista operatori economici colectori de deseuri de ambalaje,
judetul Brasov, 2019

S-a sugerat a f1 necesar sa se realizeze o analizd a tipurilor de reciclabil gestionate de
acestia, cat a fost colectat de la agenti economici prin contracte si cit a fost colectat prin aport
voluntar de la populatie.

Totodata faptul ca este imperativ a se mentiona ca incepand cu pag 108, 11 pagini
reflecta o serie de 92 de pozitii completate cu datele operatorilor si ale colectorilor
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autorizati pentru colectarea deseurilor de ambalaje care activeaza in judetul Brasov, din care
operatori de salubritate sunt 16. Acest lucru denota pe de o parte faptul ca o majoritate a
deseurilor de ambalaje generate de judetul Brasov, nu sunt gestionate prin serviciile de
salubrizare s1 implicit acesta este unul din motivele pentru care preturile serviciilor sunt in
continud crestere, iar pe de alta parte, denota faptul ca pentru a avea o imagine clara asupra
cantitatilor de ambalaje generate in judetul Brasov si pentru a putea stabili capacitatile
obiectivelor de investitii trebuie s se stranga date certe si de la acesti agenti economici.

o DEEE - reprezintd un flux special care a fost gestionat la nivelul judetului
Brasov cu precadere prin activitatea colectorilor autorizati, fiind o categorie de
deseuri careia nu 1 s-a acordat o atentie sporitd de catre operatorii de
salubrizare.

o Deseuri din constructii si desfiintari — reprezintd una din marile probleme ale
judetului Brasov. Acestea au fost colectate de-a lungul timpului prin operatorii
de salubritate. Fiind deseuri inerte ele au putut fi depozitate pe suprafetele
depozitelor neconforme de deseuri municipale.

Totodata GNM Brasov ar putea da o lista a multiplelor locuri unde s-au
identificat deseuri din acest flux, abandonate.
Pagina 131, 4.7 Deseuri din constructii si desfiintari

La fel cum avem o situatie a colectorilor de reciclabil din judet este necesar sa fie
inserat un tabel cu operatorii economici care gestioneaza aceastd tipologie de deseuri si
cantitatile preluate de acestia pe parcursul perioadei 2015-2019.

Capacitati de tipul depozitelor de deseuri inerte existd la nivelul judetului Brasov la
PREIMER — SC MART MAR PRODUCT SRL si la MANDRA- SC DANILENA SRL. Nu
se intelege din ce motiv se invocd in PIGD 2020 ca nu ar exista cu desdvarsire astfel de
depozite in judetul Brasov.

o Namoluri rezultate din epurarea apelor uzate orisenesti — In PJGD Brasov se
prezintd ca la nivelul judetului ar exista un singur operator de procesare a
acestui flux — SC COMPANIA APA Brasov, fira a se face mentiune asupra
faptului c¢i zona Fagiras este gestionatd de operatorul APA CANAL Sibiu,
avand o arie de acoperire pentru urmaitoarele localitati: Mun. Figéras,
Comunele Recea, Lisa, Beclean, Voila, Mandra. Suplimentar, la Predeal
opereazd compania SC RAJA SA, MORANI IMPEX SRL -la Zarnesti;
DOROBEIU SRL - Cristian; VICTORIA PARC INDUSTRIAL SRL-
Victoria; UTILITATI PUBLICE BRAN SRL — Bran; AROMAPA SERV SRL
-Ucea de Jos; SERVICII PUBLICE SAMBETEANA SRL-Sambita de Sus;
TARLUNGENI SERVICII APE SRL -Tarlungeni; COMUNA SERCAIA —
Comuna Sercaia

Pagina 135 La nivelul judetului Brasov existd 1 operator, SC Compania APA Brasov care
are in administrare urmatoarele statii de epurare:

o Statia de epurare Stupini Brasov,

o Statia de epurare Feldioara,
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o Statia de epurare Hoghiz,
o Statia de epurare Lunca Célnicului,
o Statia de epurare Bod,

Dar nu se mentioneaza nimic despre restul Statiilor de epurare spre ex. cele de la
Fagaras, Predeal, Victoria care este operatorul care le are in gestiune si debitele/capacititile
acestora etc.

De asemenea, localitati precum Tarlungeni nu se precizeaza unde sunt arondate.

Astfel, dupd o trecere in revistd a situatiei actuale identificate de specialistii
contractati de Consiliul Judetean Brasov, se constati faptul ci nu s-a acordat suficienta
atentie realititii din teren si informatiile au fost trunchiate, denaturate si insuficiente.

Se ridica semne de intrebare cu privire la modul in care se poate efectua selectia
tipologiilor de investitii necesare, capacitarea instalatiilor, respectiv solutiile de politica
de management a deseurilor pe termen lung in conditiile in care ele sunt in directa
dependentd de situatia actuala.

Proiectii — Acest capitol se impune sa prezinte prognoze de dezvoltare pentru un
interval de 30 de ani, din punct de vedere al numarului populatiei, veniturile populatiei,
cumul al veniturilor pe gospodarie, dar si prognoze de generare a deseurilor municipale,
biodegradabile, din constructii si desfiintéri, respectiv proiectia de generare a namolului in
statiile de epurare ordsenesti.

in Judetul Brasov se deosebesc doud ritmuri diferite de dezvoltare. Zona
metropolitand s-a dezvoltat substantial si semnificativ in ultimii ani. Din cele 58 de UAT-uri
din judet, doar 17 fac parte din acest pol de dezvoltare. Jumatate din cantititile de deseuri
generate din judetul Brasov au provenienta in zona metropolitana.

Gradul de sustenabilitate al preturilor serviciului de salubrizare diferd in functie de
cele doud zone si este imperativ sa se efectueze o diferentiere clara a acestora.

Anul de referintd pentru efectuarea proiectiilor in PJGD este 2018, iar daci s-a stabilit
faptul cé situatia actuala nu a fost analizata suficient de detaliat, se mentine o incertitudine cu
privire la validitatea si veridicitatea proiectiilor efectuate de specialisti la capitolul 5 al PIGD
2020.

Tabel 5-7 Prognoza compozitiei deseurilor menajere si similare in judetul Brasov, pe
medii

Anii 2019-2020 nu ar trebui sa fie trecuti la prognoza, ci ar trebui s avem date exacte
referitoare la cantitatile din acesti ani.

5.4.2 Proiectie deseuri din constructii si desfiintiri

Cantitatile preconizate sunt foarte mici, iar dacd nu facem ceva pentru crearea unei
infrastructuri in acest sens, deseurile din constructii vor fi in continuare o problema majora
pentru judet si vor fi abandonate. Astfel, trebuie efectuata o analiza reala, cu date concrete din
teren Tn urma carora sd preconizdm anumite cantitdti care sa se reflecte in realitate.

5.5 Proiectia privind generarea nimolului de la statiile de epurare orisenesti
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Daci se determini prin metodologie, ca prognoza si fie efectuatd doar cu privire
la fluxurile descrise, cum se pot stabili obiective pentru fluxuri diferite de acestea?

Obiective si tinte privind gestionarea deseurilor

Capitolul de obiective si tinte al PJGD-ului este in directa legatura cu Planul de
actiuni de la capitolul 11. Logica acestei coreliri este urméitoarea: daci am stabilit sa
ating un obiectiv Intr-un anumit interval de timp, voi explica si sub ce forma pot face
acest lucru. In PJGD Brasov 2020 se dovedeste a nu fi necesar.

La acest capitol sunt selectate doar 3 documente de planificare spre a fi luate in calcul:
PNGD, SNGD si Pachetul economiei circulare.

Ca fluxuri de deseuri pentru care se stabilesc obiective si tinte se regisesc
urmatoarele: municipale/ biodegradabile din municipale’ DEEE-uri/ constructii si
desfiintari/ spitalicesti.

in Planul de actiuni nu se trateazi toate obiectivele stabilite. Important nu poate
fi doar si avem obiective! ESTE IMPERATIV SA SE DETALIEZE SI SUB CE
FORMA PUTEM ATINGE OBIECTIVELE!

Planul de actiuni nu trateaza fluxul de deseuri spitalicesti.

Metodologia de elaborare a PJGD-ului nu impune specific fluxuri pentru care si se
stabileasca obiective si conferd posibilitatea autoritatilor publice de a-si stabili directiile,
oferind doar modele orientative.

In formatul tabelar al obiectivelor si tintelor se mentine un grad de ambiguitate. Spre
exemplu: la justificarea modului in care se va atinge obiectivul de depozitare a deseurilor
doar in depozite conforme, justificarea nu releva optiunea judetului Brasov. Se va construi un
nou depozit sau se va mentine depozitul existent; acesta fiind situat marginal din punct de
vedere geografic, in judet, spre nemultumirea majoritatii unitatilor administrativ teritoriale,
inclusiv a Municipiului Brasov.

Un alt exemplu al ambiguitatii: la obiectivul 15 se face referire la cresterea capacitatii
institutionale atédt a autoritatilor de mediu, cat si a APL-urilor si a asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard din domeniul deseurilor. Obiectivul a fost preluat ad litteram din
documentele strategice fara a se oferi specificitatea judetului Brasov. In prezent la nivelul
judetului, in domeniul managementului deseurilor, functioneazd 4 asociatii de dezvoltare
intercomunitard. Exceptindu-se ADI ISO MEDIU Brasov care a fost infiintat in scopul
crearii sistemului de management integrat al deseurilor, cum se vor gestiona celelalte
asociatii de dezvoltare intercomunitara? Si acestea fac obiectul strategiei PIGD 20207

Obiectivul 18 — implementarea unui mecanism viabil financiar de platd a serviciului
de salubrizare — in ce va consta?

Obiectivele privind deseurile de ambalaje sub ce formd vor fi atinse?

Exemplele pot continua insi ideea centrald a acestui capitol este cd autorititile
publice locale vor fi raspunzitoare de ducerea la indeplinire a obiectivelor trasate prin
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PJGD Brasov 2020, iar la coloana justificare ar trebui detaliat modul in care aceste obiective
s1 tinte vor fi atinse, astfel incat documentul strategic sa aiba o utilitate practica / pragmatica.

Capitolul 6 al PJGD 2020 devine fascinant la partea secundard, unde se stabileste
cuantificarea obiectivelor si tintelor privind gestionarea deseurilor.

Tinta anului 2020 este stabilita a fi de 50 % din cantitatea totala de deseuri de
hartie/carton/plastic/metal/ sticla generatd in deseurile municipale care trebuie reciclata.
PJGD 2020 detaliaza cantitatea la 32.370 t — mentionandu-se faptul ¢a la calculul indeplinirii
obiectivului. vor fi luate in considerare doar deseurile PREDATE EFECTIV LA
RECICLATORI!!!!!T Se impune in aceste conditii a se prezenta in paralel cantitatea de
deseuri din aceste fluxuri care a fost colectatd separat in anul 2018 de citre operatorii de
salubrizare (pag 81) de 1050,2 t, din acestea doar parte au fost predate efectiv la
reciclatori.

Prin aceastad diferentd se poate efectua o aproximare a cantititilor de ambalaje
care sunt preluate de pe piata judeteana de ciitre agenti economici, colectori autorizati.

Analiza alternativelor de gestionare a deseurilor municipale

La pag. 168, optiunea 3 — colectarea deseurilor pe 2 fractii separate: NU ESTE O
OPTIUNE REALA, datorita faptului ca nu vor putea fi respectate cerintele legale, UAT-urile
vor plati penalitati pentru atingerea tintelor de deviere de la depozitare si astfel, tot scopul
proiectului de a crea un sistem de management integrat si performant al deseurilor va fi
compromis.

Prin PJGD Brasov 2020 se recomanda cu privire la colectarea separati, ca aceasta s
se realizeze pe 5 fractii (hartie/carton, plastic/metal, sticla, deseuri biodegradabile, deseuri
reziduale).

Colectarea deseurilor reziduale se recomanda a se realiza printr-un sistem mixt de
colectare, atat din poarta in poartd cét si din puncte de precolectare.

Colectarea deseurilor reciclabile se va realiza prin puncte de precolectare pe 3 fractii
hartie/carton — plastic/metal — sticld; in mediul rural colectarea facdndu-se prin saci de plastic
transparenti.

Colectarea deseurilor biodegradabile se va realiza prin preluarea deseurilor verzi de la
gospodarii pentru compostare, iar diferenta de cantitate urmand a fi colectata spre a fi
procesatd in TMB. Deseurile biodegradabile din zonele de blocuri urmeaza sa fie preluate
pentru procesarea lor in digestor.

Transportul deseurilor municipale se propune a se realiza prin containere de mari
dimensiuni, realizdndu-se transferul in statii specializate.

Sortarea deseurilor se va realiza In instalatii cu sortare manuala sau semi automatizata.

Tratarea biodeseurilor municipale colectate separat se propune a se realiza prin
compostare statica (in aer liber) si prin fermentatie anaeroba.

Tratarea deseurilor municipale reziduale se poate realiza in judetul Brasov prin
instalatii TMB cu biouscare si TMB cu valorificare energetica.
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Depozitarea — specialistii recomanda realizarea unui depozit de deseuri cu capacitate
minimd, pentru depozitarea reziduurilor de la instalatiile de tratare a deseurilor.

Colectarea separatd a deseurilor voluminoase se va realiza fie prin centrele de
reciclare, fie prin solicitare directa din partea utilizatorilor serviciului sau in cadrul
campaniilor de constientizare.

Colectarea separata a deseurilor periculoase municipale se va realiza prin colectare
directa de la locuinte, prin campanii de colectare sau prin centre de colectare fixe sau mobile.

Colectarea separata a deseurilor uleiului uzat se va realiza prin Puncte de colectare cu
aport voluntar si/sau prin colectare in campanii de colectare din poarta in poarta.

Colectarea separata a deseurilor de echipamente electrice si electronice se va realiza
prin puncte de colectare fixe sau mobile.

Colectarea separatd si tratarea deseurilor din constructii si desfiintari se va efectua
prin infiintarea unor centre de colectare a deseurilor nepericuloase, pot fi aceleasi care sunt
utilizate pentru colectarea DEEE-urilor si a deseurilor voluminoase, insa spatiile vor fi dotate
cu echipamente de concasare si spatii pentru stocare temporara.

Prezentarea alternativei selectati

In urma analizarii a 3 alternative de solutii tehnice, specialistii determina alternativa 2
ca fiind cea recomandata.

Aceasta include investitii pentru extinderea sistemului de colectare separatd
deseurilor reciclabile; capacitati de transfer; capacititi de sortare; colectarea separatda a
biodeseurilor si a deseurilor verzi; capacitdti de reciclare a biodeseurilor si a deseurilor verzi;
tratarea deseurilor reziduale in instalatii TMB cu digestie anaerobd; capacitati de depozitare;
inchiderea depozitelor neconforme; investitii pentru gestionarea fluxurilor speciale de deseuri
si respectiv a celor din constructii si desfiintari.

Solutia propusa genereaza implicit o serie de costuri de operare i intretinere pentru
fiecare din etapele de procesare. Aceste costuri se reflectd direct asupra pretului serviciului de
salubrizare. (pag 271 PJGD)

Costurile de operare, conform calculelor specialistilor urmeaza sa creascid intr-un
timeline de 5 ani la costul NET de 125 euro/to fiard TVA, pentru populatie si la costul
NET de 67,5 euro/to pentru agenti economici.

Verificarea sustenabilitatii

La acest capitol s-a realizat o analizd a capacititii de platd a populatiei la nivelul
judetului Bragov pentru serviciul de salubrizare si s-au determinat dupd cum urmeazi: val.
maxima a pretului de salubrizare suportat de o persoand (inclusiv TVA), in 2025 este de
20,19 lei/pers/lund-urban si de 12,6 lei/pers/luna-rural.

Intr-un spectru de 10 ani distanta, val. maxima a pretului de salubrizare suportat de o
persoana (inclusiv TVA), in 2030 este de 24,57 lei/pers/lund-urban si de 15,29 lei/pers/luna-
rural.
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Interesul autoritdtilor publice locale este de a asigura un serviciu de salubrizare la
cele mai inalte cote de calitate, la preturi echitabile, rezultate dintr-un management
performant.

Tabelul 9-2 din PJGD Brasov 2020, OPEX transpun o paraleld intre tariful maxim
suportabil in mediul urban/ rural si costul net de operare rezultat din aplicarea alternativei
recomandate.

Consideram cifrele a fi promitatoare prin comparatia elementelor stabilite, insa este
imperativ a se atrage atentia asupra faptului ca aceste date sunt doar estimiri optimiste in
contextul in care locatiile /amplasamentele obiectivelor de investitii nu au fost stabilite.

Costurile de transport generate din gestiunea deseurilor municipale de la locul/locurile
de generare pand la locatiile de tratare si/sau depozitare influenteaza semnificativ pretul
serviciului.

Planul de actiune

Planul ar trebui sd fie structurat dupa fluxurile de deseuri la care se face referire prin
obiectivele stabilite la nivelul judetului Brasov, coroborat cu PNGD.

In metodologia de elaborare a PIGD regasim urmitoarea instructiune:

Pentru coerenta planificarii, pentru fiecare obiectiv stabilit se prezinta misurile
ce trebuie implementate, cu termen, responsabil si costurile estimative.

Daci la nivelul capitolului de obiective si tinte din metodologia de elaborare a PIGD-
ului nu sunt stipulate in mod expres fluxurile la care trebuie sd se faca referire, aviand in
vedere ca acel capitol este in directd legatura cu capitolul plan de actiune”, informatiile
trebuie coroborate.

Astfel, dacé la capitolul Plan de actiune se specifica obligatia de a cuprinde deseurile
municipale si fluxurile speciale (deseuri periculoase municipale-ulei uzat alimentar, deseuri
de ambalaje, DEEE-uri, deseuri din constructii si desfiintari; namoluri rezultate din
epurarea apelor uzate), minim aceste categorii vor trebui si se regiseasca si la nivelul
obiectivelor si tintelor.

Planul de actiune din PJGD BV 2020:

— nu respecta componenta de date obligatorii (nu sunt efectuate estimairile
de costuri)

- Nu respecta fluxurile minime obligatorii (nu sunt masuri pentru nimoluri
rezultate din epurarea apelor uzate)

- Nu coreleazd obiectivele stabilite la capitolul 6 (privitoare la deseurile
spitalicesti)

Ca format, Planul este similar celui din PNGD 1nsa responsabilitatile de implementare
au fost preluate cel mai probabil dintr-un alt document strategic, astfel incat prin PJGD
Brasov 2020 sunt trasate sarcini Consiliului Judetean Sibiu, de a informa si constientiza
populatia brasoveana.

Program de prevenire a generirii deseurilor
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Se descriu un set de actiuni menite sa stimuleze consumul eco responsabil de resurse
cu termene de implementare permanente si/sau incepand cu anul 2020.

Indicatori de monitorizare

Indicatorii de monitorizare a managementului deseurilor, conform PJGD Brasov,
traseazd un nou nivel de specificitate, cu rate de capturare a fluxurilor, calculatd pentru
fiecare flux de deseu municipal, respectiv cote de eficienta ale instalatiilor pentru fiecare din
etapele de procesare a deseurilor, inclusiv depozitarea reziduurilor inerte.

Pentru ca factorii de initiativd si decizie si poatd si se concentreze asupra extinderii
rapide a serviciilor de salubritate prin colectare separata, pentru alegerea in cunostintd de
cauzi a locatiilor diferitelor facilititi de colectare, tratare si depozitare temporard/finala a
deseurilor, alternativele trebuie alese si prezentate respectdndu-se minim urmatoarea
componenta:

% (O alternativa ideald, in care considerind costurile efective ale
instalatiilor/echipamentelor, tipologia lor, locatia de amplasare i politica de
management a deseurilor (prin care in parte sistemul is1 acoperd mare parte
din costuri prin propria gestiune; deseurile reprezinti o resursd) obtinem
atingerea tintelor de catre APL-uri si preturile cele mai reduse pentru cetiteni
pe termen lung.

% Alternativa optima aplicatd pe specificului judetului in care din anumite
considerente (nu s-a identificat teren disponibil pentru amplasarea unei
infrastructuri de procesare etc.) se aplica partial varianta de solutie tehnica
ideald, insd cu mentinerea criteriului de atingere a tintelor.

Diferentierea intre alternative se poate face eventual si prin acordarea de puncte, la fel
ca la o depunere de proiecte/concurs de proiecte.

Existd pericolul de a face alegeri gresite, ca in cazul altor SMID-uri
implementate pe teritoriul tirii noastre, unde din lipsa datelor reale sau datorita
solutiilor insuficient fundamentate, s-a intarziat punerea in aplicare a viziunii strategice
si implicit nu s-a reusit atingerea tintelor asumate de Roménia prin Tratatul de aderare.

Daci la acest nivel nu se proiecteazi o solutie viabild, intreg proiectul Sistem de
Management Integrat al deseurilor se va bloca fie la momentul derulirii procedurilor
de delegare (existd judete unde procedura a durat mai bine de 2 ani), fie la momentul
implementiirii proiectului, solicitindu-se cresteri de pret a serviciului din cauza
capacitarii eronate a instalatiilor de procesare.

O evaluare de tipul unui “test”’, a rezultatelor variantelor propuse in acest PJGD
reprezintd primul pas in a descoperii ‘‘reteta” pentru managementul corespunzator al
deseurilor in Judetul Brasov.

- colectarea separata a deseurilor menajere prin aport individual pe trei/patru/mai multe
fractii;

- colectarea si transportul deseurilor menajere cu autogunoiere de mica/ mare capacitate
in functie de specificul fiecdrei zone in parte
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compostarea individualad/realizarea de centre de compostare

rentabilitatea unor instalatii de sortare in cadrul statiilor de transfer propuse.

- sa ne asiguram ca factorii implicati au o intelegere corectd a optiunilor privind

managementul deseurilor municipale in Judetul Brasov.

Un exemplu ar fi alegerea locatiilor statiilor de transfer, care trebuie sa tind seama nu
doar de numarul populatiei, ci trebuie luat in considerare mai multe criterii pentru realizarea
evaluarii, cum ar fi:

- Tipul si capacitatea vehiculelor care realizeaza colectarea primard a
deseurilor ( exp: Harman zona plana unde este pretabila o masina de colectare
de dimensiuni mari comparativ cu Fundata unde trebuie o masina mica, dar
pretabild drumurilor neasfaltate si cu inclinatii mari.

- starea drumurilor din zona arondata statiilor de transfer (asfalt, pietris,
pamant, inguste/late)

- cantitatea de deseuri colectata in zona arondata statiei de transfer; -

- distanta fata de depozitul de deseuri.

Reteta acestui PJGD nu este una standard care poate fi copiati de la alt judet
sau si existe o singura varianta de realizare a SMID-ului.

Alternativele prezentate nu pot si nu trebuie sa fie aplicate pe intreg teritoriul judetului
exact la fel. Trebuie stabilit care este optiunea prioritara (Best Available Technique) si acolo
unde nu este posibild aplicarea solutiilor, trebuie sa alegem urmitoarea varianti, chiar daci
nu este la fel de performantd, dar este mai aproape de realitate (rezultatele testului in ordinea
in care optiunile primesc notele) si se va asigura materia prima suficientd pentru functionarea
instalatiilor.

Campaniile de constientizare respectiv gradul de informare al populatiei si cooptarea
acestora in aceastd echipa a recicldrii, reprezintd un factor esential caruia nu i s-a acordat
atentia cuvenita.

Pentru a putea atinge targetul Uniunii Europene in ceea ce priveste devierea de la
depozitare si crearea unui sistem sustenabil, trebuie creat un sistem de recompensare, nu atét
financiard cét prin promovarea faptului ca se traieste intr-un mediu sanitos, astfel incét si fie
motivator pentru un numar suficient de mare de cetateni ai judetului, din intreaga populatic,
care sd actioneze ca niste mini statii de sortare la sursa si sa colecteze separat diferitele fractii,
astfel Tncdt s@ se poatd atinge tintele asumate.

Avand n vedere cd este dificil chiar spre imposibil sd convingi toatd populatia unui
judet, sa recicleze, trebuie sa cunoastem care este numarul minim de cetiteni cu care in
condifii ideale s-ar putea atinge tintele. Trebuie analizati toti factorii care impacteaza si
determind aceasta colectare separatd a deseurilor direct la sursa si care afecteaza eficienta cu
care aceste resurse sunt recuperate si valorificate.

Deseurile biodegradabile sunt compostate cu obiectivul returnarii deseului in cadrul
ciclului de productie vegetala ca fertilizant sau ameliorator de sol. Varietatea tehnicilor de
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compostare este foarte mare, iar compostarea poate fi efectuata In gradini private sau in statii
centralizate tehnologizate. Controlul procesului de compostare se bazeaza pe omogenizarea si
amestecarea deseurilor urmata de aerare si adeseori de irigare. Acest lucru conduce la
obtinerea unui material stabilizat de culoare inchisd, bogat in substante humice si fertilizanti.

Solutiile centralizate sunt exemplificate prin compostarea cu pret scazut, fard aerare
fortata si prin una mai avansata tehnologic, cu aerare fortata si controlul temperaturii. Aceste
alternative atat de diferite, trebuie analizate si astfel sa fie implementata cea mai buni solutie.

In timp ce pentru municipiul Brasov singura varianti realista este realizarea unei statii
de compostare; datoritd cantitatilor mari, in zonele rurale unde costurile de transport si
procesare ar depasii beneficiile aduse de o asemenea statie de compostare, solutia ideala o
reprezinta compostoarele individuale. Astfel evitam si poluarea aerului provenitd de la
masinile de transport care survine inevitabil odata cu transportul deseurilor compostabile.
Tabel 7-3 Evaluarea optiunilor tehnice de colectare a deseurilor biodegradabile
municipale

Un aspect important este reprezentant de identificarea si evaluarea alternativelor
strategice considerate a fi eficiente, realiste si relevante. In contextul gestionarii deseurilor,
strategiile alternative care pot fi adoptate au fost propuse pentru prima datd in Directiva
75/442/EEC modificata (cunoscuta si ca Directiva deseurilor).

Ele sunt prezentate sub forma unei ierarhii a deseurilor care cuprinde o listd
structurata pe prioritati a tehnicilor si abordarilor de management a deseurilor.

Depozitarea deseurilor este solutia cea mai putin dorité si de aceea este plasata la baza
ierarhiei. Prevenirea producerii de deseuri este considerata o prioritate si recomandata ca
atare pentru a fi plasata in fruntea ierarhiei. Refolosirea si reciclarea reprezintd abordari
intermediare.

In acest context trebuie argumentat de ce un Centru de Management Integrat este cea
mai bund varianta, fird a pierde din vedere urmatoarele aspecte: caracteristicile locale,
tipurile de instalatii, dimensionarea corespunzatoare a acestora. Spre exemplu pentru o
eficientd sporitd legata de costuri este necesar sa fie reduse costurile de transport si astfel,
mare parte din instalatiile de procesare precum si depozitul zonal sa fie amplasate in aceeasi
locatie.

Trebuie sd existe oportunitatea de a amplasa instalatiile cat mai aproape de locul de
generare. Un exemplu care nu se regiseste in acest PJGD ar fi statiile de compost pentru
gunoiul biodegradabil generat in gospodariile individuale.

De asemenea locatiile pentru noile instalatii trebuie sd tind cont de distantele
recomandate fatd de zonele rezidentiale si sa existe recomandari scrise in acest sens.

Pentru fiecare etapa din gestiunea deseurilor municipale au fost identificate de catre
consultant mai multe optiuni tehnice care pot fi alese In cadrul unor alternative. Astfel sunt
prezentate o serie de scheme privind optiunile de gestiune a deseurilor municipale.
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Situatia existenta in prezent in judet precum si limitarile impuse de tintele asumate fac
imposibila selectarea unei ,,optiuni unice”. Astfel, este necesar s alegem intre mai multe
alternative in cadrul aceleiasi etape de procesare a deseurilor (colectare, sortare, tratare etc.)
pentru a ne asigura ca tintele vor fi atinse.

Modul in care se poate alege intre aceste variante este unul dificil deoarece lipsesc
criteriile de evaluare pentru aceste variante si astfel nu se poate face o analiza clara, care
optiune este pretabila intr-o anumita zona.

Trebuie sa fie stabilite si argumentate anumite criterii pentru evaluarea alternativelor
fezabile pentru judet cum ar fi:

Atingerea tintelor asumate

Cerinta legislativa

Aplicabilitate

Impact asupra mediului

Costuri

Confortul/siguranta cetatenilor
Implicarea cetatenilor

Atingerea tintelor privind reciclarea

N7
”"

*

O
.0

3

*

53

S

7
‘0

*

N7
.0

*,

7
L

Care este numarul si procentul corespunzitor din populatia totala a judetului care
trebuie sd colecteze separat diferitele fractii, pentru a se putea atinge tintele asumate?
Care este populatia minima cu care in conditii ideale s-ar putea atinge tintele?
La momentul actual, factori care tin de ,disciplina colectirii separate” afecteaza
eficienta cu care aceste materiale sunt recuperate si valorificate.
Atingerea tintelor privind deseurile biodegradabile
Au fost identificate si cuantificate acele componente ale deseurilor municipale
generate care pot contribui la atingerea tintelor privind reducerea cantitatii de deseuri
biodegradabile depozitate?
Teoretic fractia pretabila pentru reciclare este alcatuita din:
o Hartie/carton si lemn — care nu au putut fi folosite pentru atingerea tintelor
pentru deseurile de ambalaje;
o Hartie/ carton din deseurile menajere colectare in mediul urban (altele
decdt ambalaje).
o Fractia pentru compostare in mediul rural care este alcatuitd exclusiv din
deseuri alimentare si agricole.
Trebuie luat in calcul atat cantitatile generate si colectate, cat si cele generate si
necolectate.
Fractia pe care ne putem baza pentru statia de compostare este alcatuitd din:
o Deseuri din parcuri si gradini
o Deseuri din piete
o Deseuri stradale
o Deseuri alimentare si de agricultura din deseurile menajere colectate in mediul
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urban).

Statiile de transfer sunt spatii de depozitare temporard, special desemnate, in care
deseurile sunt colectate si transferate apoi in alte vehicule, micsorand astfel costul de
transport si reducand necesitatea de a construi multe depozite, ceea ce ar fi foarte costisitor.
In general, statiile de transfer sunt construite pentru distante de peste 60 km si volume anuale
de deseuri de peste 10.000 tone. Pentru a fi justificate din punct de vedere economic, statiile
de transfer ar trebui sii genereze economii de transport mai mari decdt costurile de operare.

Trebuie mentionat in acest plan, faptul ca statiile de transfer pot servi ca puncte de
colectare pentru anumite fluxuri de deseuri:

= deseuri de ambalaje
= deseuri verzi
= deseuri voluminoase
* DEEE
= deseuri periculoase din gospodarii
Crearea unei statii de transfer trebuie si tina seama de mai multe criterii, printre care:

v’ tipul vehiculelor care realizeaza colectarea deseurilor

v’ starea drumurilor din zona arondata statiei de transfer

v/ cantitatea de deseuri produsa in zona arondata statiei de transfer

v’ distanta fati de instalatiile de procesare

v distanta fata de depozitul de deseuri
Evaluarea obiectivelor din PJGD in relationare cu obiectivele de mediu
Domeniul: INFORMAREA SI CONSTIENTIZAREA PARTILOR IMPLICATE

Obiectiv PIGD: Promovarea unui sistem de informare, constientizare si motivare pentru

partile implicate
Domeniul: PREVENIREA GENERARII DESEURILOR
Obiectiv PIGD: Prevenirea generarii deseurilor
Domeniul: COLECTAREA SI TRANSPORTUL DESEURILOR
Obiectiv PJGD: Extinderea sistemelor de colectare si transport a deseurilor municipale
Domeniul: COLECTAREA SI TRANSPORTUL DESEURILOR
Obiectiv PIGD: Extinderea sistemului de colectare separata a deseurilor municipale (deseuri
voluminoase, deseuri din constructii si desfiintari, deseuri periculoase din deseul menajer,
deseuri de ambalaje, deseuri biodegradabile)
Domeniul: TRATAREA DESEURILOR
Obiectiv PJGD: Reducerea cantititii de deseuri municipale biodegradabile depozitate
Domeniul: VALORIFICAREA DESEURILOR
Obiectiv PIGD: Valorificarea energetica si materiald a deseurilor de ambalaje
Domeniul: NAMOLURI PROVENITE DE LA STATIILE DE EPURARE
ORASENESTI
Obiectiv PJGD: Gestionarea corespunzatoare a namolului provenit de la statiile de
epurare, cu respectarea principiilor strategice si a minimizarii impactului asupra mediului
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sl sanatatii umane

Domeniu: ELIMINAREA DESEURILOR
Obiectiv PIGD: Eliminarea deseurilor in conformitate cu cerintele legislatiei in domeniul
gestiondrii deseurilor

Nu se fac mentiuni in documentatia strategica PJGD 2020 cu privire la modul in
care optiunile propuse si respectiv alternativa aleasii impacteazi criteriile si tintele de
mediu incidente. Judetul Brasov este in procedura de infringement pentru calitatea
aerului; nu toate localititile din judet sunt conectate la sisteme de canalizare-obligatia
de acoperire cu aceste servicii in procent de 100% era din anul 2019 etc.?

Totodati in anexi la prezentul document se regiseste o lista a erorilor materiale,
frecvente, strecurate in documentatie, cu mentiunea ci ea nu este exhaustiva.

III.  Prezentarea imaginii de ansamblu:

+ Asteptari ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard 1SO
MEDIU Brasov privitoare la documentatia strategicd a judetului
Brasov in domeniul managementului deseurilor.

Vs.

+ Formatul final al Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor in
judetul Brasov.

Serviciul de salubrizare al judetului Brasov se doreste a {i infiintat pe baza unor solutii
tehnice care sa genereze o prestatie de calitate pentru un pret sustenabil aplicat generatorilor
de deseuri. Dorinta unitatilor administrativ teritoriale este de a se asigura serviciul cu un pret
real aplicat cetdtenilor, ca rezultat al unui management performant si totodata si se atingd
tintele pentru fiecare etapa de procesare a deseurilor, inclusiv cele de deviere de la depozitare.

ADI ISO MEDIU Brasov considera Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor ca un
document strategic intocmit de autoritatile judetene in exercitarea atributiilor legislative, care
are scopul de a identifica cele mai bune solutii tehnice de gestionare a deseurilor in judetul
Brasov si totodata de a ghida autoritdtile publice locale in traiectoria spre indeplinirea tintelor
si aplicarea legilor in domeniul managementului deseurilor.

O etapd extrem de importantd in elaborarea acestui gen de document strategic il
reprezintd identificarea situatiei actuale, cdt mai veridic posibil si abordarea problemelor
celor mai grave, astfel incét sa se poatd adapta solutii sustenabile.

Este real si extrem de importat faptul ca determinarea categoriilor de obiective de
investitii necesare pentru gestionarea deseurilor municipale in judetul Brasov reprezintd o
prioritate, insa In aceeasi masurd responsabilitatea autoritatilor publice judetene si locale este
de a asigura un sistem administrativ in folosul comunitatii generale a judetului.

Planul Judetean de gestionare a deseurilor pune bazele regulilor si politicilor de
functionare a Sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Brasov. Astfel,
acesta ar trebui sa vizeze prioritar urméatoarele:
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< sinitatea populatiei — sistemul administrativ public este obligat prin lege sd
asigure continuitatea prestérii unui serviciu de salubrizare a localitatilor;

%+ prestarea unui serviciu de calitate cu respectarea normelor de protectie a
mediului - prin aplicarea unor metode de gestionare prietenoase cu mediul
inconjurdtor;

< pretul serviciului pe termen lung — sistemul de management integrat al
deseurilor, public trebuie sa identifice acele solutii tehnice (att ca tipologii de
instalatii cat si ca reglementdri judetene in materie — reguli zonale coroborate cu
prevederile legislative) care sd determine un pret cit mai scazut si real aplicat
cetatenilor judetului pentru gestionarea serviciului de salubrizare. Acest lucru este
imperativ sd vizeze componente de sustenabilitate proprie ale sistemului, in
contextul in care deseurile reprezinta o resursd. Prin ignorarea fluxului de
ambalaje generat la nivelul judetului Brasov ca subcomponentd a deseului
municipal, Tnsd generat atit de populatie cit si de agenti economici (deseu
municipal similar), permite vulnerabilizarea sistemului pe termen lung prin faptul
cd operatorul/operatorii sistemului vor avea costuri majore pentru fiecare din
etapele de procesare a deseurilor (rezidual -atat de la populatie cit si de la agenti
economici/ biodegradabil - atét de la populatie cat si de la agenti economici /
textile / voluminoase etc.), iar surse de venit directe si semnificative nu vor avea.
Acest lucru se va reflecta in mod negativ, direct asupra pretului aplicat
cetitenilor.

% modul de implementare al sistemului pentru fiecare din partile implicate —
autorititile publice locale au nevoie de un document strategic inteligibil si
pragmatic, care sa detalieze pasii de urmat pentru intervalul de 5 ani pentru toate
entitatile implicate in procesul de gestionare a deseurilor. Planul de actiune
elaborat ca parte integrantd a PJGD Brasov contine doar obiective, termene,
responsabili cu implementarea si sursa de finantare, fard a se oferi indicatii
privitoare la modul in care respectivele obiective vor fi atinse.

Din perspectiva echipei de elaborare a PNGD este justificabil formatul si

structura planului de actiuni, insd la nivelul unui judet, prin PIGD se doreste

cresterea gradului de specificitate si adaptarea solutiilor tehnice si politicilor de
implementare la caracteristicile zonale.

Totodatd, privitor la gradul de inteligibilitate al documentului strategic judetean si

asigurarea unor solutii fard ambiguitati, se ridica semne de intrebare cu privire la

sensul utilizirii in formatul PJGD BV transmis, a unor informatii in limba
englezi— vezi pag.235, in contextul in care personalul primiriilor nu intotdeauna
este cunoscitor al acestei limbi; sau de ce existi masuri a ciror
responsabilitate de implementare este a Consiliului Judetean Sibiu (vezi pag.
307); respectiv de ce ultima pagind a documentului (Anexa 4) are
Infrastructura de gestionare a deseurilor, judetului Sibiu.
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In documentatia comunicatd de Consiliul Judetean Brasov nu sunt abordate probleme

care impacteaza semnificativ pretul serviciului de salubrizare aplicat persoanelor fizice si

juridice de la mnivelul judetului Brasov si implicit bugetele locale ale unitatilor
administrativ teritoriale.

Planul de actiuni propus este insuficient pentru a putea deservi UAT-urilor ca suport si
indrumare.

Nu se detaliaza cum se vor gestiona ambalajele si deseurile de ambalaje generate de
agenti economici - ca parte a deseului municipal colectat separat.

Nu este identificatd corect situatia actuald in domeniul managementului deseurilor din
judetul Brasov

Nu sunt clarificate fluxurile de deseuri la care se face referire in strategia judeteana pentru
etape diferite de elaborare (metodologia de elaborare PJGD diferentiazd aplicabilitatea
doar cu privire la alternativele tehnice propuse care ar trebui si faca referire doar la
deseurile municipale) si nu se gaseste justificare pentru delimitarea facuta de specialisti
cu privire la deseurile de ambalaje in functie de generatori. Spre exemplu, prognoza
generarii — conform descrierii de la pag. 18 face referire doar la ambalajele care sunt
generate de populatie (Populatia reprezintd termenul generic ce exprimid numdrul
locuitorilor intr-o anumité arie geograficd), fard a se face atingere ambalajelor generate de
agentii economici dintr-o anumita arie administrativa.

Nu se face referire la modul de abordare al serviciului de salubrizare a judetului Brasov
care are parti componente mai multe categorii de activitati. — Strategia judeteana de
gestionare a deseurilor ar trebui sa operationalizeze si si coroboreze informatiile.

Anexa 4 a documentatiei reda infrastructura de gestionare a deseurilor in judetul SIBIU.
S-a identificat totusi faptul ca eroarea a fost remediatd in informatiile publicate pe site-ul
APM Brasov.

Nu sunt atinse punctele prevazute in Legea 211/2011, Art. 25, Art.21, pet. (1) si (2):

v' Tipurile, cantititile si sursele deseurilor generate pe teritoriul judetului
nu au avut o cuprindere exhaustiva

v" Evolutia viitoare a fluxurilor nu are sustenabilitate in contextul in care
nu se cunoaste componenta reald actuala a deseurilor municipale

v Nu sunt identificate problemele reale, specifice cu care se confrunti
unititile administrativ-teritoriale

v" Nu sunt generate politici de gestionare a deseurilor care si confere
solutii la problemele specifice de gestionare a deseurilor.

v' Etapele care trebuie urmirite de autorititile publice locale pentru
indeplinirea prevederilor Legii 211/2011 si a legislatiilor incidente
domeniului.

v" Nu se face mentiune cu privire la modul in care se vor respecta
principiile autonomiei si proximitatii

v" Nu se respectd obligatia de redare/analizi/proiectare a informatiilor
minime dispuse prin metodologia de elaborare a Planurilor judetene.
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SC EPMC Consulting SRL are contract incheiat cu autoritatea contractantd
CONSILIUL Judetean Brasov in valoare de 119.500 lei pentru claborarea documentului
PIGD si un alt contract in valoare de 3.449.165,40 lei pentru actualizare Master Plan de
gestionare a deseurilor in judetul Brasov si elaborare Aplicatie de finantare pentru accesarea
fondurilor in vederea credrii Sistemului de Management Integrat al deseurilor in judetul
Brasov (conf. Informatiilor din SICAP). Astfel, Consiliul Judetean Brasov este singura
entitate care poate solicita cresterea calititii livrabilelor.

In cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare 2014-2020 solicitant eligibil
este Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ISO MEDIU in domeniul salubrizarii
localitatilor din judetul Brasov prin Consiliul Judetean Brasov, astfel este imperativ ca
membrii asociati sd considere sustenabild si utild documentatia strategicd ce std la baza
intocmirii Aplicatiei de finantare.

ADI ISO MEDIU Brasov, prin aparatul de specialitate a considerat a fi utila
prezentarea exectd a locurilor unde apar in documentul strategic pana si erorile materiale.
Astfel, anexa la - Punctul de vedere PJGD Brasov a fost centralizat intr-un format tabelar
Erorile materiale identificate.

Punctul de vedere al Asociatiei, a fost transmis catre toti membri asociati, Consiliului
Judetean Brasov si Consultantului contractat pentru elaborarea PIGD.

In cursul anului 2020 personalul asociatiei a participat la toate sedintele la care
reprezentantii asociatiei au fost convocati si care au fost organizate pentru dezbaterea
Planului Judetean in diversele versiuni.
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2. Solutii tehnice

Pentru a identifica cel mai potrivit sistem este nevoie sa cunoastem in detaliu doud
elemente principale: compozitia deseului de gestionat si tehnologiile disponibile aplicabile

pentru fiecare flux din

deseurile municipale.

Deseuri introduse in Echipamente si Scop Rezultate
proces instalatii necesare
1. Tratarea mecano — biologica (TMB)
Deseurile municipale Recipiente de Reducerea cantitatii Metale

mixte, cu sau farad
separarea anumitor
fractii la sursa de

generare.

colectare
Instalatie de tratare

mecano-biologica

si a volumului,
precum si
stabilizarea
deseurilor inainte de
depozitare

Deseuri valorificabile
energetic
Deseu stabilizat pentru

depozitare

2. Colectarea separati pe doui fractii umed si uscat, cu sortarea si

tratarea ulterioari

Deseurile se colecteaza
pe doua fractii:
reciclabile,
reprezentnd fractia

uscata si restul

deseurilor

Recipiente de
colectare separata
pentru cele doua
fluxuri

Instalatie de

sortare

Reduce cantitatea de
deseuri depozitate si
faciliteaza
recuperarea de
deseuri reciclabile
care se pot utiliza ca

Metale

Anumite plastice
Hartia si sticla de
regula sunt

contaminate sau

sparte si greu de
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reprezentand fractia Instalatie de tratare materii prime recuperat
umedi mecano-biologica secundare Deseu stabilizat pentru
depozitare

3. Colectarea separatii a reciclabilelor pe 3 fractii cu sortarea si reciclarea ulterioara

Deseurile reciclabile se Recipiente de Reciclarea avansatd a Metale

colecteaza pe trei colectare separata fractiilor reciclabile Plastice

fractii: hértie / carton, pentru cele trei care se pot utiliza ca Hartie si carton

sticld, plastic si metal fractii, fractie materii prime Sticla
monomaterial secundare

pentru hartie si
pentru sticla
Instalatie de
sortare pentru
amestecul de

plastic si metal

4. Colectarea separati a biodeseurilor si compostarea acestora

Deseurile se colecteaza Se pot colecta in Reducerea cantitatii Compost ca
ca fractie separatd: pubele sau in saci de deseuri ingrasdmant natural
deseuri rezultate de la dedicati In cazul biodegradabile la utilizat in agriculturad
bucatirie si deseuri deseurilor de depozitare si a bio s1 in
vegetale din gradina si gradind emisiilor de gaze cu reconditionarea
parcuri Instalatie de efect de sera terenurilor degradate
compostare Obtinerea Pot sa rezulte plastice
compostului ca reziduu la cernerea
compostului
5. Colectarea separati a biodeseurilor si digestia anaerobi
Deseurile se colecteazi Se pot colecta in Obtinerea de biogaz Biogaz
ca fractie separaté: pubele sau in saci pentru productia de Compost
deseuri rezultate de la dedicati in cazul energie
bucatarie si deseuri deseurilor de Obtinerea de
vegetale din gradina si gradind compost
parcuri Instalatie de
compostare

6. Colectarea separati a deseurilor de mari dimensiuni si incinerarea acestora

Deseurile de mari Se colecteazi in Utilizarea deseurilor Metale
dimensiuni: mobilier, puncte de ca si combustibil prin Energie termica
saltele, covoare, colectare transformarea in RDF

perdele si altele municipale sau prin si arderea cu
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similare preluare de la recuperare de
generatorl la cerere energie

sau prin campanii
de colectare

Incinerator

7. Colectarea separati a deseurilor de mari dimensiuni si sortarea acestora sau TMB

Deseurile de mari Se colecteaza in Reciclarea Metal

dimensiuni: mobilier, puncte de materialelor Plastic

saltele, covoare, colectare rezultate din Lemn

perdele si altele municipale sau prin dezmembrare RDF obtinut din

similare preluare de la componente
generatori la cerere nereciclabile utilizat la
sau prin campanii valorificare energetica

de colectare

Incinerator

Gestionarea deseurilor municipale

Tindnd cont de obiectivele si tintele prevazute de legislatia privind deseurile o buna
gestionare pe intreg circuitul deseurilor este o conditie esentiald. Fiecare dintre fluxurile de
deseuri trebuie sd urmeze un anumit traseu, astfel incéat la final s putem identifica ce s-a
intamplat cu fiecare dintre aceste fluxuri si in ce masurd tintele de reciclare si obiectivul de
diminuare a cantitatii de deseuri depozitate a fost indeplinit. De regula, o tratare sau procesare
a deseurilor aproape de sursa de generare nu este posibil, motiv pentru care deseurile trebuie
sa fie colectate separat in functie de compatibilitate, de procesul in care urmeazi si fie
integrate si transportate catre facilititile specializate. Colectarea si transportul reprezina cea
mai mare componenta de cost, de aceea un sistem eficient de colectare si transport poate avea
influente majore in costul total de gestionare.

Colectarea separata a deseurilor

Colectarea deseurilor incepe in momentul in care detinatorul deseurilor le arunca in
recipientele de colectare si se termind cdnd aceste recipiente sunt golite in vederea
transportului. Sistemul de colectare depinde de tipul de recipiente utilizate, metoda de golire
si de vehicolul utilizat. In cazul in care se folosesc containere sau pubele individuale
colectarea se face din usd in usi, iar traseul de colectare asigura trecerea pe la fiecare punct,
in timp ce in cazul in care se folosesc puncte de colectare comune toti cei arondati pot sa-si
depuna deseurile, iar traseul este mai scurt si se evitd astfel posibile blocaje pe strazi inguste
sau cu acces dificil.

Sistemul de golire poate fi prin simpla golire a recipientului, prin schimbarea
containerului plin cu unul gol la schimb sau ridicarea containerului plin fard inlocuirea
acestuia (se practicd pentru deseuri speciale cand la o comanda se pune la dispozitie un
container special asa cum sunt cele utilizate pentru deseuri de la constructii sau
reconditionari).
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Colectarea separata a deseurilor se face in functie de compatibilitatea materialelor si
de operatia la care acestea urmeaza sa fie supuse. Au fost identificate fluxurile de deseuri
colectate separat astfel: pentru deseurile reciclabile se colecteaza doua fractii in sistem
monomaterial pentru ca acestea nu sunt compatibile cu alte materiale asa cum este cazul
sticlei (in cazul in care se sparge este dificil de separat) si hartie-carton, care se contamineaza
usor in amestec cu alte materiale si nu poate fi reciclatd in conditii de calitate. O alta fractie
de deseuri reciclabile colectatd in sistem multimaterial este amstecul de plastic si metal,
inclusiv materiale compozite, pentru care exista tehnologii de sortare disponibile g1 care prin
natura materialelor nu se contamineaza reciproc.

In vederea reducerii de deseuri biodegradabile in depozitele de deseuri si evitarea
emisiilor care se genereaza in precesul de degradare anaeroba, un nou flux de deseuri se
colecteaza separat, cu generalizarea obligativitatii incepand cu anul 2023. S-a constatat ca in
acele locatii in care a inceput separarea la sursd a biodeseurilor a crescut semnificativ si
gradul de separare la sursd a deseurilor reciclabile, populatia fiind mai atentd la modul de
separare. In acest flux se colecteaza deseurile vegetale de la bucatarie, inclusiv zat de cafea si
servetele de hartie, precum si deseurile de gradind, plante ofilite §1 resturi de curatarea
pomilor. Este de preferat ca frecventa de colectare sa fie saptamanal pentru a evitarea
mirosurilor neplacute de la fermentare.

Deseurile reziduale reprezind fractia ramasa dupa separarea la sursd a deseurilor
reciclabile si a biodeseurilor, iar cantitatea acestora este foarte mult diminuata prin separarea
la sursa a celorlalte fluxuri.

Tipul de recipiente utilizate depinde de fractia colectatd, de caracteristicile fizice ale
acestora (densitate, volum, etc.) si pot fi pubele sau containere de diferite forme si
dimensiuni, sau saci in cazul in care deseurile sunt usoare si pot fi manipulate fara dificultate.
Avantajul este ¢a timpul de golire in cazul sacilor este foarte scurt, acestia se incarca fard a fi
goliti in masina de transport si nu necesitd intretinere, insd este necesar ca de fiecare data sd
existe un nou sac la dispozitia generatorului. Recipientele folosite trebuie adaptate la volumul
deseului generat si corelat cu mecanismul de golire al masinii de transport. Recipientele tip
igloo (clopot) cu golire pe la baza necesitd masini cu un sistem special de ridicare si golire,
insd au avantajul ca in aceste containere deseul reciclabil colectat este in general curat fard
contaminare majord, datorita fantelor dedicate prin care se introduce deseul.

In cazul containerelor de 1100 litri sistemul de golire este clasic si nu necesitd masini
speciale, acestea fiind folosite si la golirea pubelelor. Incircarea se face prin spate sau lateral.
In cazul aglomerarilor urbane unde spatiul pentru amplasarea containerelor este limitat iar
volumul de generare este mare, se recomandd sd se amplaseze containere cu volume mari
pentru a asigura un spatiu suficient pentru toti generatorii care doresc sa se debaraseze de
deseuri. In cazul in care anticiparea volumelor pe fractii este deficitard este foarte probabil sa
existe o contaminare a fractiilor colectate separat. O buna estimare se poate face numai dupd
functionarea intr-o perioada rezonabild a sistemului, timp in care se fac ajustarile de volume
si frecventd de golire.

Dupi modul de amplasare containerele de colectare pot fi supraterane sau subterane —
ingropate sau semi-ingropate. In marea lor majoritate containere de colectare sunt supraterane
datoriti mobilititii acestora si costului mare pe care il presupune amplasarea de containere
subterane. Exista insd si locatii in care amplasarea de containere subterane este fezabila iar
costurile pot sa fie acoperite de beneficiarii sistemului. Trebuie totusi mentionat in cazul
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containerelor subterane, pe langd costurile mari pe care le implica, trebuie sa existe alte
cateva conditii indeplinite, cum ar fi: lipsa de retele de conducte sau comunicatii subterane in
zond, conditiile climatice sa permita acest lucru, adicd zona sd nu fie una cu precipitatii
abundente.

O categorie aparte o reprezina deseurile speciale asa cum sunt cele periculoase,
inclusiv baterii, deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE) care au un circuit
special de colectare, dar si alte deseuri periculoase cum sunt resturi de vopsele sau chimicale
folosite Tn gospodarie. Pentru aceasta categorie cele mai potrivite metode de colectare sunt
utilizarea de puncte speciale de colectare, dar si sistemele de preluare din retelele comerciale
(pentru baterii si DEEE). Pentru a evita aruncarea acestor deseuri in deseurile reziduale este
de dorit sa fie implementat un calendar de preluare a acestor deseuri, fie prin campanii, fie
prin puncte mobile sau fixe in proximitate si chiar prin combinarea celor doud metode.

Transportul si transferul deseurilor

Deseurile colectate in diferite recipiente sunt transportate catre diferite destinatii in
functie de fluxul de deseu colectat catre instalatii de sortare, statii de transfer sau instalatii de
tratare. Transportul se poate face pe distante scurte, mai ales in cazul in care existd si o
instalatie de transfer a deseurilor sau pe distante lungi, in cazul in care pentru eficientizarea
transportului se folosesc masini de capacitate mai mare. Pentru golirea recipientelor de
colectare se utilizeaza masini care sunt compatibile cu containerele de colectare si cu zonele
in care aceste recipiente sunt amplasate. Pe strazi inguste se folosesc masini mai mici care pot
sa intre pe aceste strazi, in timp ce n zone cu spatii largi se pot utiliza si masini de mai mare
capacitate.

In cazul in care distantele pana la instalatiile de procesare a deseurilor sunt mari este
de preferat sd se organizeze statii de transfer in vederea optimizarii transportului. Statiile de
transfer au prevazute spatii de stocare a diferitelor fluxuri de deseuri si sunt adesea dotate si
cu statii de sortare, care pot sorta deseul reciclabil colectat de pe un anumit areal. in unele
situatii in vecinatate sau pe acelasi amplasament sunt construite si statii de compostare a
deseurilor pentru tratarea biodeseurilor din zona respectiva.

Localizarea statiilor de transfer trebuie sa fie in zone cu acces usor pentru orice tip de
vehicul, cu acces la utilitati si in zone care nu sunt supuse unor conditii meteo extreme. Zona
trebuie sd fie destul de largd pentru a se putea efectua manevre, descarcarea si incarcarea
deseurilor de transferat spre alte instalatii.

Pentru stabilirea modului in care va avea loc transportul deseurilor trebuie cunoscuta
reteaua de drumuri disponibile, sau alte cai de transport (cale ferata sau canale navigabile,
dupd caz). Pentru eficienta transportului deseurile se transportd in general compactate in
containere inchise pentru evitarea emisiilor. In cazul deseurilor reciclabile deseurile se pot
transporta s1 necompactate de la punctele de golire si pana la statia de sortare. Ulterior
sortarii, deseurile reciclabile se transportd balotate cu exceptia sticlei.

5.3. Sortarea si tratarea deseurilor

Deseurile trebuie sa corespunda unor parametri impusi de instalatiile de reciclare, sa
fie lipsite de anumiti contaminanti care pot s compromita procesul de reciclare, motiv pentru
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care este necesar sa fie indepartate toate impurititile si materialele care nu corespund unui
anumit flux de material. Sortarea deseurilor se face de regula in doua etape, prima are loc la
sursa de generare, urmata in cele mai multe cazuri de o sortare industriala. Procesul de sortare
implica mai multe faze si tehnologii, scopul fiind de indepartare a impuritatilor si a
materialelor care pot sd produca probleme in etapa de reciclare, iar gradul de puritate depinde
de cererea pietei.

Sortarea de baza cuprinde 1n general instalatii fard automatizare, care utilizeaza munca
manuala in special putin calificata, dar pentru o mai bund separare este de preferat sd se
folosescd si echipamente automate care cresc randamentul. Sortarea avansatd se face in
instalatii complet automatizate, dar in acest caz este nevoie de personal calificat.

In cazul fractiilor monomaterial sortarea are ca scop indepartarea reziduriilor si
separarea pe categorii asa cum este cazul hartiei care poate fi livratd sortatd in functie de
cererea pietei, iar in cazul sticlei sortarea poate presupune pe langd indepartarea
contaminantiilor (ex: ceramica) si sortarea pe culori. Pentru fractiile multimateriale,
amestecul de plastic si metal, sortarea este una din operatiile importante pentru ca dupa
accasta faza se obtin diferite materiale: aluminiu, otel, PET, folie, carton pentru bauturi,
flacoane de plastic, amestec de alte plastice, etc. Toate aceste fractii separate pot fi ulterior
reciclate. Instalatiile de sortare automata cu sortatoare optice sunt capabile sa sorteze diferite
tipuri de polimeri: polietilena, polipropilena, polistiren, PET. Actualele tehnologii de sortare
fac posibild sortarea unui numar mare de fractii asa incat acestea au o puritate ridicatd si sunt
acceptate la reciclare. Cu toate cd tehnologiile avansate inseamna costuri aditionale, o parte
dintre aceste costuri pot fi acoperite din vanzarea deseurilor de calitate.

Reziduu rezultat in urma sortarii este de regula o fractie combustibila, amestec de
plastic si hartie murdara care sunt refuzate la reciclare, dar care pot fi valorificate energetic
prin coincinerare in fabricile de ciment sau alte instalatii similare.

Reciclarea, compostarea si valorificarea energetica deseurilor

Deseurile reciclabile sortate pe tip de material sunt livrate cdtre instalatii de reciclare
specializate.

In cazul hartiei, procesarea are loc in fabricile de hértie de unde rezultd noi produse.
Ca o consecinta a reciclarii hartiei si cartonului un numar important de copaci sunt salvati de
la taiere. Hartia nu poate fi reciclata decét intr-un numar limitat de cicluri, dupa care acesta
poate fi totusi valorificatd fie prin compostare impreund cu alte deseuri organice sau prin
valorificare energetici ca adaos in amestecul de materiale combustibile folosite la
coincinerere.

Pentru sticld cel mai bun pret si cele mai multe utilizari ulterioare sunt pentru sticla
alba, in timp ce sticla colorata poate fi utilizata exclusiv pentru obtinerea de produse de sticla
colorata. Principalul avantaj al utilizarii cioburilor de sticla in locul materiei prime virgine
este consumul mai redus de energie, motiv pentru care cele mai multe instlatii de obtinere a
sticlei folosesc in retele lor amestec de materii prime virgine si cioburi de sticla. Un alt
avantaj il reprezind limitarea consumului de noi materii prime virgine care sunt astfel
inlocuite ce cele rezultate din procesarea deseurilor, dar si faptul ¢ nu mai este necesara
depozitarea acestora si ocuparea de noi suprafete de teren. Pe langd transformarea in noi
produse de sticld asa cum sunt ambalajele, sticla poate fi utilizata pentru obtinerea de produse
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care au diverse utilizdri, ca de exemplu vata de sticla utilizata la izolatii, material pentru
sablare sau adaos in materialele pentru constructii.

Pentru reciclarea plasticului, acesta trebuie sa fie separat pe tip de polimer si curitat
prin spalare, ulterior acesta se topeste si regranuleaza pentru obtinerea de noi produse din
plastic. O alternativa reciclarii plasticului este valorificarea energetica, prin utilizarea acestuia
ca s1 combustibil in instalatii de ardere prin coincinerare.

Metalul este unul dintre materialele usor de separat datoritd proprietatilor fizice si
foarte potrivit pentru reciclare, acesta, la fel ca si sticla se poate recicla la infinit, farad sa isi
piardd proprietitile. Consumul de energie poate fi redus cu pana la 95% in cazul reciclarii
aluminiului ceea ce face ca acest proces sa fie foarte eficient.

Reciclarea se poate face in circuit inchis atunci cand din deseurile procesate se obtin
aceleasi produse din care acestea s-au generat (ex: ambalaje de sticla folosite -> noi ambalaje
de sticla) sau in circuit deschis cand deseurile sunt procesate pentru a obtine alte noi produse.
Indiferent de metoda folositd reciclarea presupune valorificarea materiala a deseurilor, cu
beneficii importante atdt pentru conservarea resurselor naturale cét si a energiei folosite in
procesele tehnologice.

Biodeseurile, in mod similar deseurilor reciclabile, necesitd separarea la sursa de
generare. Colectarea separatd a acestui flux de deseuri, care reprezini de reguli cea mai mare
proportie in totalul deseurilor municipale generate, face posibila procesarea ulterioard in
compost, un produs cu proprietdti in fertilizarea solului, care aduce beneficii in cresterea
fertilitatii si ameliorarea solurilor inlocuind cu succes ingrisamintele chimice. Procesul de
compostare se realizeazd in instalatii dedicate cu urmarirea parametrilor (aport de oxigen si
temperaturd). Incepand cu anul 2023 colectarea separati a biodeseurilor este obligatorie in
toate Statele Membre ale UE. Printre avantajele gestiondrii separate a acestui flux de deseuri
este si diminuarea unei cantititi importante de deseuri de la depozitare cu eliminarea
concomitentd a emisiilor din depozitele de deseuri, gaze cu efect de sera (CO2 si CH4) care
se genereazd prin descompunerea anaerobd a deseurilor biodegradabile in lipsa oxigenului.
Pentru a obtine un compost de calitate care sa poatd fi valorificat pe piata trebuie ca deseurile
introduse in proces sa fie adecvate asa cum sunt deseurile vegetale rezultate de la bucatarie si
deseurile rezultate din gradini si parcuri. Biodeseurile pot fi procesate si in instalatii prin
digestie anaeroba cu obtinerea de biogas, din care ulterior se produce energie si compost, dar
in acest caz costurile sunt mai mari atit cu investitia cit si cu intretinerea si operarea
ulterioara.

Cand reciclarea deseurilor nu este posibild datoritd mai ales a contaminarii deseurilor
cu impuritati care nu pot fi indepdartate cu usurintd, o alta optiune de valorificare a acestora
este utilizarea valorii energetice pe care acestea o inglobeazi, asa cum este cazul plasticului si
a hartiei care sunt deseuri combustibile.

Eliminarea deseurilor

Ultima optiune in gestionarea deseurilor este eliminarea deseurilor fie prin depozitare
in depozite conforme, fie in incineratoare fara recuperarea energiei. Pentru deseurile inerte si
unele reziduuri cum sunt cele rezultate de la arderea deseurilor depozitarea este singura
alternativa. Impactul de mediu asociat cu depozitarea deseurilor, inclusiv ocuparea unor
suprafete mari de teren, face ca aceasta optiune si fie cea mai putin atractiva si in consecinta
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este descurajatd de legislatia de mediu care prevede reducerea la maxim 10% a cantitatii de
deseuri permise la depozitare in anul 2035 in Uniunea Europeana.

3. Amplasamente

Inainte de realizarea si depunerea cererii de finantare in cadrul Programului
Operational Infrastructurd Mare este esentiala stabilirea amplasamentelor pentru investitiile
propuse in cadrul proiectului SMID fiind o conditie esentiala in vederea definitivarii Planului
Judetean de Gestionare a Deseurilor si elaboririi Studiului de fezabilitate aferent SMID.

Astfel pe parcursul anului 2020 s-a dorit definitivarea locatiilor amplasamentelor
precum si marimea si capacitatea instalatiilor propuse a fi realizate in judetul Brasov, in
cadrul proiectului.

S-au organizat intalnirii de catre Consiliul Judetean Brasov cu scopul de a stabilii
locatiile cu caracteristicile cele mai pretabile pentru viitoarele amplasamente ale Centrului de
Management Integrat al Deseurilor, a Statiilor de sortare/transfer si centrelor de colectare cu
aport voluntar, iar personalul ADI ISO MEDIU a propus diverse locatii spre a fi verificate si
analizate astfel incit si se determine daca se preteaza sau nu pentru aceste obiective de
mvestitil.
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Centrele de colectare cu aport voluntar se doresc a fi construiteprin proiect in fiecare
localitate urband. Personalul asociatiei a solicitat justificare pentru alegerea strictd a
localitdtilor urbane, in conditiile in care legislatia prevede un astfel de centru, minim pe raza
fiecarei unitati administrativ teritoriale. Crearea acestor centre ofera posibilitatea cetatenilor
de a depune in mod gratuit diferite categorii de deseuri (printre care si deseuri voluminoase,
ca mobila, aparatele electrocasnice mari etc.). Argumentul primit a fost acela ci timpul pe
care il are la dispozitie consultantul pentru finalizarea documentatiilor si depunerea Aplicatiei
de finantare nu permite derularea unui numar atat de mare de proceduri de dobandire a unor
forme de proprietate asupra terenurilor de catre Consiliul Judetean Brasov. Conditie de
eligibilitate a cheltuielilor in cadrul proiectului este aceea ca orice cheltuiala sa fie angajata
de Consiliul Judetean ca Aplicant, asupra unor investitii amplasate pe teren propriu.

CMID reprezinti locul unde se vor procesa TOATE DESEURILE GENERATE iN
JUDET si va cuprinde tratarea mecano-biologica, sortarea si compostarea deseurilor si
reprezintd investitia cea mai importanta in cadrul proiectului SMID in judetul Brasov. Acest
obiectiv va aduce importante avantaje din punct de vedere economic - venituri la bugetul
local, locuri de munca nou create etc., pentru localitatea pe raza careia va fi amplasat.

Conform recomandarilor, acesta ar trebui pozitionat in interiorul unei raze de 30 de
kilometri fatd de Brasov si trebuie sd contina o statie de tratare mecano-biologica, o statie de
sortare, o statie de compost si tratare a bio-deseurilor. Suprafata totala a acestui centru este de
16-20 de hectare.

Definitivarea documentatiei pentru cererea de finantare care se va depune pentru
realizarea proiectului Sistem de management integrat al deseurilor este un proces de durata.
Primul pas l-a reprezentat elaborarea Planului judetean de gestionare a deseurilor, iar varianta
finala a fost transmisa catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ISO MEDIU Brasov si
depusa la Agentia de Protectie a Mediului, in vederea avizarii.

in ceea ce priveste etapele care mai sunt de parcurs, se mentioneaza faptul ci
estimirile anului 2020 aritau ci pind in luna septembrie va fi finalizat studiul de
fezabilitate, iar in luna decembrie se dorea depunerea proiectului de finantare. Din
pacate nu au fost atinse aceste estimiri, iar consultantul Consiliului Judetean
programeazid la sfirsitul anului 2020, finalizarea documentatiei de proiect pini la
starsitul anului 2021.
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CAP. 11l CAMPANIE DE CONSTIENTIZARE — COVID 19

"JUDETUL BRASOV RECICLEAZA” — editia | - 2020

ADUNAREA GENERALA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara “ISO MEDIU” in
Domeniul Salubrizirii Localititilor din Judetul Brasov, intrunitd in sedinta ordinard, a aprobat
pentru anul 2020 implementarea la nivelul judetului a Campaniei “Judetul Brasov Recicleaza™.

Descrierea campaniei a fost realizatd in cadrul unui Regulament cadru al acesteia, cu
mentiunea ci acesta se va implementa in fuctie de restrictiile si/sau limitarile generate de starea de
urgentd/alertd decretate de Presedintele Romaniei in contextul Pandemiei SARS COV 2.

Hotararea AGA Nr.8 din Iulie 2020 a fost transmisd tuturor membrilor Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard ISO MEDIU in domeniul salubrizarii localititilor din Judetul Brasov.

In contextul inexistentei unui sistem de Management Integrat al Deseurilor incepand cu
anul 2017 rolul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,ISO MEDIU”, s-a suplimentat
obligatiilor descrise in prerogativele legislatiei aplicabile devenind o structura de suport tehnic in
managementul deseurilor.

Considerand faptul ca, legislatia romaneasca specifica a suferit modificari considerabile,
rolul asociatiei fatd de UAT-urile membre a devenit acela de a facilita procesul tranzitiei de la un
sistem legislativ la altul, in vederea cresterii sanselor de atingere a tintelor impuse Romadniei de la
momentul semnarii Tratatului de aderare la Uniunea Europeana.

Astfel, in incercarea de creare a unor raporturi colaborative optime intre Asociatie §i
membrii asociati si totodatd pentru impactarea pozitiva a managementului deseurilor la nivelul
Judetului Brasov pand la momentul existentei SMID, Presedintele Asociatiei a propus
implementarea Campaniei “JUDETUL BRASOV RECICLEAZA” .

Editia 1 a campaniei a vizat cresterea capacitiitilor administrative ale UAT-urilor
membre ADI ISO MEDIU Brasov, in domeniul managementul deseurilor si a fost structurata pe
2 mari piloni:

I. Organizarea unor cursuri de formare profesionala pentru personal din cadrul
unitatilor administrativ teritoriale

2. Pregitirea din punct de vedere operational a fiecdrei unitati administrativ-teritoriale
pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii 132/2010 privind colectarea separatd a
deseurilor in institutii publice.

Conformatia tipului de campanie a fost determinatd de elementele verificate i de masurile
trasate de Curtea de conturi a Roméniei prin Camera de Conturi Brasov in cadrul Actiunii de
auditare a perfomantei in managementul deseurilor la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
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comune, dar si instabilitatea generala determinatd de pandemia Sars Cov 2 si de modificarile
frecvente ale masurilor si restrictiilor aplicate la nivel national.

In abordarea dezvoltarii personalului in cadrul administratiei publice, a responsabililor cu
problematicile de mediu, coroborand gradul de tehnologizare, politicile traditionale cu valorile
managementului specifice fiecarei comunitéti, regulamentul oficial de desfasurare a campaniei a
dorit sa asigure dezvoltarea abilitatilor individuale ale personalului de mediu si satisfacerea
necesitatilor curente si viitoare ale autoritatilor publice locale in domeniul managementului
deseurilor.

Considerdnd totodatd actiunea de auditare a performantei in domeniul managementul
deseurilor derulatd de catre Camera de Conturi Brasov incepand cu anul 2019, s-a constatat
importanta asigurdrii elementelor de tehnicd de tipul echipamentelor de colectare a deseurilor in
institutii  publice, astfel componenta secundard a Campaniei ,, JUDETUL BRASOV
RECICLEAZA”, este reprezentatd de asigurarea unor echipamente de colectare separatd pentru
toate UAT-urile membre.

1.CURS DE FORMARE PROFESIONALA
“SPECIALIST IN MANAGEMENTUL DESEURILOR”

Campania de constientizare a fost adresatd membrilor “ADI ISO MEDIU” Brasov si a vizat
cresterea ratei de colectare separatd a deseurilor. Pentru aceasta au fost organizate cursuri de
formare profesionala de Specialist in managementul deseurilor care s-au adresat personalului din
personalului din cadrul serviciilor publice de salubrizare a localitatilor, respectiv personal de la
nivelul operatorilor de salubritate unde actionar unic sau majoritar este una sau mai multe unitati
administrativ teritoriale membre ADI.

ORGANIZATOR
ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA “ISO MEDIU” in domeniul salubrizarii
localitdtilor din Judetul Brasov.

PARTENERI
UNITATILE ADMINISTRATIV TERITORIALE (UAT) din Judetul Brasov, OPERATORII DE
SALUBRITATE din Judetul Brasov.

PARTICIPANTI
Reprezentantii  unitatilor administrativ  teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard “ISO MEDIU” BRASOV si comunititile locale din Judetul Brasov.

FORMATOR
Cursurile au fost sustinute de personal specializat sau colaborator al INSTITUTULUI DOCTUS,
care are Locatia: SIBIU, sediul DOCTUS, str. Marasti nr. 1 A.

Procesul de inscriere la cursul de formare “Specialist in Managementul Deseurilor”, a presupus

transmiterea urmditoarele documente ;

1. FORMULAR DE INSCRIERE completat online
2. Carte de identitate (copie)
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3. Certificat de nastere (copie)
4. Diploma sau adeverinta studii superioare — (copie).
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “1SO MEDIU” BRASOV a urmat toate procedurile
pentru identificarea posibililor beneficiari ai cursurilor de formare. S-a solicitat fiecarer Unitati
Administrativ Teritoriale ( UAT) din Judetul Brasov, sa se transmitd numele persoanei/persoanelor

transmis toate formularele de inscriere s1 au fost contactati reprezentantii fiecarei primadrii pentru a
se oferi posibilitatea participarii la programele de cursuri de formare oferite cu titlu gratuit de
Asociatie.

Participantii au fost indrumati in tot procesul de inscriere, documentatia fiind preluatd de ADI
ISO MEDIU si transmisa firmei specializate de formare profesionald — Institutul DOCTUS.

Datoritd numarului mare de persoane inscrise, au fost organizate 3 grupe de participanti cu
calendare diferite de derulare a cursurilor.

Grupele de cursanti s-au stabilit in functie de numadrul persoanelor participante la curs si de
disponibilitatea acestora la programul de sustinere a cursului si examenului final, astfel incét, cele 3
grupe au fost organizate astfel:

» GRUPA 1 (formati din 20 de cursanti)
Modulul practic s-a desfasurat astfel:
¢ 03 septembrie 2020 de la ore 17.00
¢ 04 septembrie 2020 de la ora 17.00
e 07 septembrie 2020 de la ora 17.00 pregatirea finala si examinarea ANC
» GRUPA 2 ( formata din 19 cursanti)
Modulul practic s-a desfasurat astfel:
e 10 septembrie 2020 de la ora 17.00
e 11 septembrie 2020 de la ora 17.00
e 14 septembrie 2020 de la ora 17.00 pregatirea finala si examinarea ANC
» GRUPA 3 ( formata din 16 cursanti)
Modulul practic s-a desfasurat astfel:
e 17 septembrie 2020 de la ora 17.00
e 18 septembrie 2020 de la ora 17.00
e 21 septembrie 2020 de la ora 17.00 pregatirea finala si examinarea ANC

In contextul pandemiei SARS COVID, cursurile si examenul final s-au sustinut on-line prin
conectarea pe o platforma electronica ce a fost trimisa cursantilor pe mail de catre formator.

La sesiunile de formare au participat constant reprezentanti ai ADI ISO MEDIU Brasov,
cursantii si lectorii, iar la etapa de verificare a conostintelor pe platforma au avut acces la sesiunea
de examinare online: cursantii, lectorii si comisie de la ANC (Autoritatea Nationald pentru
Calificari).

Pe tot parcursul derularii sesiunilor, fie ele de formare sau de examinare, participantii au fost
asistati de un Specialist in IT din cadrul Institutului Doctus. Astfel, in contextul in care nu s-a reusit
conectarea la platforma electronica de catre cursanti sau au fost probleme de ordin tehnic
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(sonorizarea nu funtiona sau microfonul nu era conectat etc) s-a intervenit punctual si toate
problemele au fost solutionate.

Pentru indrumarea participantilor formatori experimentati, in domeniul managementului
deseurilor si al problematicilor de mediu, acreditati prin centre universitare traditionale, au pus la
dispozitia fiecdrui cursant, prin e-mail, intregul material parcurs si discutat in sesiuniile de formare.

Personalul Asociatiei, in etapa de pregitire a programelor de formare a colaborat cu
lectorii si s-a ingrijit ca temele abordate la curs si raspundi nevoilor punctuale pe care le au
primariile, astfel incét sa fie preintdmpinate eventuale blocaje in implementarea masurilor impuse
de legislatia actuala din domeniul managementului deseurilor.

Examenul final a constat in 2 probe: o proba teoretica, scrisa (test grild) si o proba practica,
din tematica cursului.

STRUCUTURAREA CURSULUI

» SESIUNEA 1: Managementul deseurilor la nivel macro — National/ Judetean/ Local —
intelegerea diverselor etape si niveluri de abordare a managementului deseurilor, cu nivele

de specificitate diferite.
» SESIUNEA 2 : Managementul deseurilor la nivel micro — In institutii publice — intelegerea
responsabilititilor punctuale pe care le are un responsabil de mediu din cadrul unei unitati
administrativ teritoriale.
SESIUNEA 3: Recapitulare + examinare teoretica (tip grila online) si practica (prezentarea
orald a unui subiect dezbdatut in timpul cursului).

Y

SESIUNEA 1

Planul National de Gestionare a Deseurilor — obligatia de intocmire a strategiei apartine
Ministerului Mediului Apelor si Padurilor
_L Strategia a fost aprobata prin HGnr.942/ 20.12.2017

http://www.mmediu.ro/categorie/planul-national-de-gestionare-a-deseurilor-pned/239

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor — obligatia de intocmire a strategiei apartine
Consiliului Judetean

—|-> La nivelul judetului Brasov aceastd strategie nu este finalizata si aprobata
https://site.judbrasov.ro/page Protec-ia-Mediului 26.html
Regulament al serviciului de salubrizare a localitatii — obligatia de intocmire este a
autorititii publice locale

—L Se aproba prin Hotéarari de Consiliu Local

Toate documentele strategice existente sunt elaborate astfel incat sd se respecte principiul
terarhiei deseurilor
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pentru anumite fluxuri
de deseuri specifice,
aplicarea ierarhiei

deseurilor poate suferi
modificari in baza
evaluarii de tip -analiza
ciclului de viata privind

efectele globale ale

Prevenire generarii

Fregatin
reutilizare

? aplicarea
Valorificare energetica principiului
autonomiei si
proximitatii

Au fost discutate - PRINCIPALELE CERINTE PRIVIND DESEURILE

. reducerea generarii deseurilor municipale si organizarea gestiondrii deseurilor
respectdnd principiul ierarhiei, tinte de reciclare - (conform Directivei cadru a Uniunii
Europene privind Deseurile)

o reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile in depozitele de deseuri, limitarea
cantitdtii depozitate -(conform Directivei Uniunii Europene privind Depozitarea)

o atingerea tintelor pentru recuperarea si reciclarea deseurilor de ambalaje -(conform
Directivei Uniunii Europene privind ambalajele si deseurile de ambalaje)

Magelona Calborean prezinta
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S-au prezentat celel 2 tipuri de management al deseurilor: GESTIONAREA
DESEURILOR (GENEREZI SI ARUNCI) - GESTIONARE LINIARA

Salubrist oot de deseuri

Groapi de gunoi ( Depozit conform)
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A fost prezentat de asemenea - Pachetul Economiei Circulare

S-a adus la cunostinta participantilor expresia de “Pachet al Economiei Circulare™ si faptul ca
la nivelul Comisiei Europene a adoptat conceptul economiei circulare, ca un pachet de masuri

ambitios care isi propune sa dea un impluls competitivititii, s creeze locuri de munca si sa
genereze o dezvoltare durabila a Uniunii Europene.
Ce cuprinde pachetul Economiei Circulare?,
e Revizuirea legislatiei in domeniul desurilor;
e Plan de Actiuni;
Care sunt directivele vizate?

e Directivele 2000/53/EC privind Vehiculele scoase din uz, 2006/66/EC privind
bateriile si acumulatorii, 2012/19/EU privind deseurile de echipamente electrice s1
electronice — masuri de simplificare ;

e Directiva 2008/98/EC, Directiva 1999/31/EC si Directiva 94/62/EC — modificare
de tinte ;

Care este SCOPUL FINAL al aplicarii pachetului economiei circulare: Vizeazi ca
economia Europei sa fie mai curatd si mai competitiva prin limitarea utilizarii resurselor, reducerea
cantitatii de deseuri generate si intensificarea reciclarii.
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In cadrul cursurilor s-au prezentat ETAPELE CICLULUI DE VIATA ALE UNUI
PRODUS

Extractie si . 4 Distributi . Achizitie si Reutilizarea .. Colectarea
productie fanspo A, utilizate produselor deseurilor
“. Pregatirea
pentru
Reducerela sursa " Model de consum reutilizare
> Reciclarea

alte metode

CE PRESUPUNE GESTIONAREA DESEURILOR?

Gestionarea deseurilor presupune trecerea acestora prin anumite etape de procesare:
e Colectare
e Transport
e Sortare
e Stocare temporard
e Valorificare ( directd/compostare/ energetica)
e Neutralizare (tratare mecano-biologica )
e Depozitare
Instalatiile de procesare a deseurilor nu sunt fezabile decat in conditiile in care sunt de
capacitdti mai mari, acesta fiind motivul pentru care se implementeaza Sisteme de Management
Integrat al Deseurilor.
Crearea acestui tip de sistem la nivelul judetului Brasov se poate face doar prin Consiliul
Judetean Brasov, care este singurul Aplicant eligibil in cadrul Programului Operational
Infrastructurd Mare.
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S-a prezentat care este STRUCTURA DESEULUI MUNICIPAL conform evidentelor si
statisticilor realizate la nivel national.

s ol

/ \ X 13,76
2,47/ 4,47

® hartie plastic sticla metal compozite reziduu

. REZIDUAL 61.98%

COMPOZITE 2.52%

METAL 2.47%

STICLA4.47%

. PLASTIC13.76%

HARTIE 14.81%

Au fost oferite cursantilor informatii despre SCOPUL REUTILIZARII?

Constd in utilizarea unui produs pentru acelasi scop (ex: ambalajele reutilizabile sunt
proiectate sa indeplineasca rolul de ambalare de mai multe ori).

Prelungeste durata de viatd a unui produs in situatia in care acestea sunt colectate de cei care
nu le mai folosesc.

Totodata s-a prezentat detaliat ce reprezinti RECICLAREA
Reprezinti orice operatiune de valorificare prin care deseurile sunt transformate in produse,
materiale sau substante pentru a-si indeplini functia intiala ori pentru alte scopuri. Aceasta include
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retratarea materialelor organice, dar nu include valorificarea energetica si conversia in vederea
folosirii materialelor drept combustibil sau pentru operatiunile de umplere.
Au fost oferite informatii privind COLECTAREA SEPARATA A DESEURILOR

Tncepénd cu anul 2012 colectarea separatd este un proces de obligativitate ce deserveste
autoritatilor locale si totodata pana in anul 2020 trebuie sd atingd un nivel de pregitire pentru
reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa totald a cantitatilor de deseuri, cum ar fi
(hédrtie, metal, plastic si sticld) provenind din deseurile menajere, minimum 70% din masa
cantitdtilor de deseuri nepericuloase provenite din activitati de constructie si demoldari .
Totodata a fost abordatd tema VALORIFICARII ENERGETICE A DESEURILOR

Solutie oferitd de fabricile de ciment ( uleiuri uzate, lacuri si vopsele, cauciuc, lemn, hértie,
mase plastic, gudroane solidificate, compusi organici din industria de medicamente, coloranti,
slamuri, ndmoluri, gudroane din industria petroliera, siderurgica, epurarea apelor, etc)
Tematica privind ELIMINAREA DESEURILOR a fost de asemenea abordata si detaliatd in

cadrul programelor de formare.

Operatorii autorizati sunt obligati sa elimine deseurile, si totodata:

e sdasigure eliminarea in totalitate a deseurilor care le sunt incredintate;

e sa foloseasca cele mai bune tehnici disponibile si care nu implica costuri excesive pentru
eliminarea deseurilor;

e sd amplaseze si sd amenajeze instalatia de eliminare a deseurilor intr-un spatiu si in conditii
stabilite de autoritétile teritoriale pentru protectia mediului competente;

e sa introducd in instalatia de eliminare numai deseurile mentionate in autorizatia emisd de
autoritatile competente si si respecte tehnologia de eliminare aprobata de acestea;

ESTE INTERZISA: ABANDONAREA DESEURILOR SI ELIMINAREA IN AFARA
SPATIILOR AUTORIZATE!!!!

Rezultate ale etapei 1 — Cursuri de formare profesionald

Procesul de formare profesionald s-a finalizat cu sustinerea unor examene prin care au
fost verificate cunostintele dobandire de participanti. Verificarea s-a realizat cu supervizarea
lectorilor de curs, a personalului ADI ISO MEDIU Brasov, de citre o comisie a Agentiei
Nationale de Calificari. Urmare a procesului de examinare, participantii au obtinut diplome si
acreditare ANC de Specialist in managementul deseurilor si Certificate de participare la
programul de formare profesionald organizat de ADI ISO MEDIU Brasov.

Pagina 78 din 88



) ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
“1SO MEDIU”
iN DOMENIUL SALUBRIZARII LOCALITATILOR
DIN JUDETUL BRASOV
Adresa: str. Zizinului, nr.119, Obiectiv nr. 8 sc.B, et.2 cod 500407,
Brasov, jud. Brasov
E-mail: office(@isomediubrasov.ro Web: www.isomediubrasov.ro

ROMANIA
MINISTERUL MUNC b MINISTERUL EDUCATIEI
$1 JUSTITIEI SOCIALE - NATIONALE

s M NG JRJ078EE

?
{0
{3 «
J i
b Wtq ¢
ﬁ 2 ; &9
B -
v 4 R
{ s CERTIFICAT i
P DE ABSOLVIRE |
; { 4 5 3§ ¢
x ;-E . nascutiz}in anu G tuna - . R)“
‘,'\:E ..... judeluliseclorul .. BRASOV... ’:‘ ¥
5 sial(a).. ;:t: /
3 ) ola prngramulcu m\lere{pede,lmnara! KhE
B spemahzarecudurala et ore, pentluocapa{a(competemiemmune} ;1"(
d S;)‘ .. SPECIALIST iN MAHAGEMENIULDESEURLLO“ vownenCod COR . :gy:) - |,"<:( ).‘
4 {”" organizatde.., SC: BOCTUSSEL _cysodiuliniocaitalea . ... SEM........ 8
£ judeful .. . sigw Tnmats w.ulal in Registrul national 3l fumizorilor de formare i /
;i’,’ profesionald aulcnzah cu . i §i @ promoval examenul de 24 }.’
;:t’ absolvirenanul 292 . BpTEMaRE z:ué‘ - cunolacatficativul..... 18 ZECRY._.... ‘:‘( (!
4 { ’7& Prezentul ceriifical se elibereazd in conformitate cu prevederiie 0.G. nr. 129/2000, 4;‘2 (/
3 {‘E’ republicald cu modificarile si completarile ulterioare §i insofit de suplmentul descriptiv al R ﬂg
y ;ih certficatului R A
B 2
; b 1 nozgw%%%u Secretar, AN?glE&%E'[\]CT LE!HAI e ?"
¢ Lt ol WIRTH CRISTIAN B0
3 g t A \ ops
x B W5 Data eliberarii aﬁ‘?‘“ . luna 25ToMERS R
Vosessussees "”7:

L:”{A‘ﬁx“ﬁ.’:/\?‘: ’m ’nf

Considerdndu-se ca in conformitate cu prevederile Regulamentului cadru al
Campaniei "Judetul Brasov recicleaza”, actiunea de inscriere a unui reprezentant de la nivelul
fiecarei unitati administrativ teritoriale la programele de formare profesionald oferite gratuit
de ADI ISO MEDIU Brasov a reprezentat o actiune voluntard, nu toate primariile au
desemnat persoane pentru a participa.

UAT PARTICIPANTE UAT CARE NU AU PARTICIPAT
37 21

TITLU DIAGRAMA

UAT

PARTICIPANTE
64%
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2.Pregitirea operationald a fiecirei unititi administrativ-teritoriale pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii 132/2010 privind colectarea separata a
deseurilor in institutii publice.

Cea de-a doua etapd a Campaniei”Judetul Brasov Recicleazd™ a fost aceea de a pune
la dispozitia reprezentantilor de mediu din cadrul fiecarei primarii a urmatoarelor:

a) ldosar cu instructiuni si modele pentru gestionarea conforma a deseurilor generate

in institutii

b) 1 set de echipamente de colectare separatd a deseurilor in institutii publice.

a. Dosarul a avut urmatorul opis care a fost Insotit de instructiuni si modele:

Continutul dosarului pe care trebuie sa il intocmeasca responsabilul cu colectarea separatid a

Nr. crt. Document
1 Act administrativ de numire
a responsabilului cu
colectarea separata a
deseurilor in institutie
2 Plan de Masuri pentru
colectarea selectiva a
deseurilor
3 Contractele cu operatorul de
salubritate si cu ag. economic
autorizat sa preia deseuri
periculoase
4 Echipamente de colectare a
deseurilor utilizate
5 Instruire
6 Evidenta fluxurilor generate
7 Registru securizat si inseriat
8§ Registrul de evidenta a
deseurilor colectate selectiv
9 Raportiri

deseurilor in institutii publice

Subcategorii
Dispozitie de numire (la
UAT-uri)/Decizie de numire
(institutii si societati)

Planul va avea ca anexe toate
tipologiile de formulare
tipizate utilizate
Fiecare contract va avea in
spate autorizatia agentului
economic

a)Schema grafica de
amplasare a cosurilor si a
containerelor
b)Referat de necesitate pt.
achizitionare echipamente
a)colegi din institutie (PV )
b)persoanele responsabile cu
curatenia (PV)
c)vizitatori (prin pliante)
d)institutii din subordinea
UAT-ului (se atascaza
adresele de informare)
Se intocmesc fise de gestiune
pentru fiecare categorie de
deseu in parte
Contine toate Anexele de
predare a deseurilor
Centralizeaza toate cantititile
de deseuri predate catre
operator/i
Raportarile se efectueaza
trimestrial

Observatii
a) Obligatoriu se face referire la prerogativele, art.
6, 1..132/2010
b) Obligatoriu se aditioneaza fisa de post cu
includerea atributiilor noi
Obligatoriu contine inf. prevazute la art. 7, pct.3 din
L.132/2010

Autorizatia fieciiruia prevede fluxurile pe care

societatea le poate colecta.

-Pe fiecare echipament este obligatoriu si fie trecut
codul deseului pentru care este destinat.

-Se pot pune inclusiv imagini cu echipamentele
existente /propuse

Dosarul va include dovezile faptului ca
responsabilul a transmis informatiile cu privire la
obligativitatea colectarii separate

Al/ A2/ A3

Se indosariaza fiecare raportare transmisa
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b) Au fost achizitionate echipamente de colectare separatd a deseurilor dupa cum
urmeaza:

Acestea au fost stocate temporar intr-o hald in vederea pregitirii lor pentru transport.

-9 B

Fiecare cos de colectare separatd a fost personalizat cu stickere descriptive ale
fluxului de deseu reciclabil care este atribuit fiecirui compartiment, impreuna cu codul
de deseu aferent.

PLASTIC /[Ty

cod 15 0102 cod 150101

cod 150107
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Distribuirea echipamentelor s-a realizat prin inchirierea unei camionete. Cu toate
acestea, din cauza pandemiei SARS COV 2, procesul de distribuire nu a fost finalizat pana la
sfarsitul anului 2020, urménd si se continue livrarea in anul 2021.

i N & I
4} 4
‘o %.
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La momentul predirii fiecdrui set de echipamente de colectare separatd a deseurilor
generate in institutiile publice s-a incheiat un Acord de parteneriat intre ADI ISO MEDIU
si unitatea administrativ teritoriald, prin care partile isi asuma sid actioneze cu bund
credinta si cu eficientd, in sensul colectarii SEPARATE, preluarii si transportarii, depozitarii,
sortarii si valorificdrii prin RECICLARE, a tuturor deseurilor rezultate din activitatea
cotidiana.

Partenerii s-au angajat sd facad toate demersurile necesare pentru implementarea
obiectului acordului de parteneriat implicindu-se in acest demers de crestere a gradului de
colectare separatd a deseurilor in institutie.

ADI ISO MEDIU Brasov si-a asumat sd faca toate demersurile necesare pentru
promovarea si organizarea campaniei Judetul Brasov Recicleazi;

Punctual, asociatia s-a implicat in organizarea urmatoarelor actiuni (lista nu este
limitativa):

- cresterea gradului de reciclare si de valorificare a deseurilor colectate selectiv

- cresterea gradului de informare si constientizare, precum si educarea functionarilor publici
si a angajatilor institutiilor subordonate cu privire la colectarea separata a deseurilor in
institutie si managementul deseurilor;

-a pus la dispozitia asociatului, in mod GRATUIT, un set de recipiente menite sa completeze
infrastructura asociatului, necesard colectarii SEPARATE a descurilor rezultate din
activitatea proprie.

-a pus la dispozitia asociatului, in mod GRATUIT, un dosar exemplu cu informatiile si
procedurile pe care responsabilul cu colectarea separata a deseurilor in institutie va trebui sa
le urmeze si sa le pund in aplicare.

in contrapartida, institutia publicd locald s-a obligat sa sustind si sd promoveze
proiectul prin actiuni specifice, care pot consta, dar nu se limiteaza la:

-va colecta SEPARAT deseurile rezultate in institutie, in recipientii pusi la dispozitie de catre
ADI ISO MEDIU BRASOV si va preda deseurile colectate SEPARAT, operatorului de
salubritate.

-va stabili responsabilitatea implementdrii colectirii separate a deseurilor in cadrul institutiei
in sarcina unui angajat.

-va incheia un contract de predare a deseurilor colectate separat cu operatorul de salubritate
autorizat, care sa garanteze predarea acestora in vederea reciclarii si tratarii corespunzitoare,
conform legislatier specifice in domeniu, fie prin forte proprii, fie prin delegarea
responsabilitatii citre terti.

-va tine evidenta cantitdtilor de deseuri colectate separat intr-un registru de evidentd a
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Cap. IV REZULTATE

1. Activitati curente

in cursul anului 2020 personalul ADI ISO MEDIU Brasov a facilitat o posibila colaborare
intre firma IRIDEX si un operator de salubritate din Judetul Brasov pentru efectuarea
unui studiu pentru analizarea unei solutii tehnice de procesare a deseurilor biodegradabile
im vederea obtinerii biocompostului.

Procesarea acestui flux avea menirea de a preintdmpina prevederile legii compostului,
astfel incat odatd cu aparitia acesteia sd existe la nivelul judetului Brasov date certe
privitoare la compozitia deseurilor biodegradabile. Aceste date puteau fi extrem de utile si
pentru etapa de identificare a solutiel tehnice de tratare a biodeseurilor in cadrul
Sistemului de Management Integrat.

Pentru etapa de pregatire a Campaniei de constientizare care s-a organizat in cursul anului
2020 —"Judetul Brasov recicleaza”, s-a procedat la colectarea datelor din teren privitoare
la numarul de cladiri/sedii/spatii administrate de fiecare unitate administrativ-teritoriald
astfel ncat sa se reuseasca calibrarea necesarului investitional la prevederile bugetare ale
campaniei.

In situatiile Tn care unitdti administrative de pe raza judetului nu au acordat mandat
special asociatiei pentru facilitarea si intermedierea colaborarilor cu organismele care
implementeaza raspunderea extinsd a producatorilor, astfel incit acestia din urma sa
acopere costul net pentru prestarea activitatilor de gestionare a deseurilor de ambalaje din
deseul municipal, personalul asociatiel a asigurat consultantd atdt operatorilor de
salubritate cét si personalului din primarii, privitor la modul in care se fundamenteaza
tariful diferentiat pentru acest flux, dar si cu privire la modul in care se Intocmeste un
dosar de trasabilitate, cum se realizeaza verificarea cantitatilor etc.

S-a mentinut legitura cu unitdtile administrativ teritoriale membre pentru facilitarea
obtinerii de informatii de catre consultantul Consiliului Judetean, pentru facilitarea
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urgentarii procedurilor de elaborare a documentatiilor necesare accesdrii fondurilor
europene. Acest lucru a reprezentat actualizarea datelor privitoare la cantitétile de deseuri
generate pe raza unui UAT si gestionate de un anumit operator si/sau date privitoare la
modalitatea de incasare a platii pentru serviciul de salubrizare -dacé se aplica tarife sau se
utilizeaza formatul de taxa speciala de salubritate.
De-a lungul anului s-a mentinut legatura de asemenea cu operatori de salubritate, publici
sau privati, care au contracte incheiate cu una sau mai multe unitati administrativ
teritoriale pentru urmdrirea procedurilor de licentiere si respectiv de autorizare a
activitdtilor prestate.
La unitdtile administrativ teritoriale unde nu a existat contract de delegare a gestiunii
serviciulul public de salubrizare, iar prestarea s-a realizat doar prin contracte de prestari
servicii incheiate pe perioade determinate, sau acolo unde perioada de valabilitate a unui
contract se apropia de expirare s-a incercat identificarea unor solutii. Spre exemplu s-a
luat legatura cu consultantul Consiliului Judetean solicitindu-li-se un punct de vedere
privitor la speta descrisa.
S-a constientizat ca orice decizie se ia in aceastd perioada privitoare la incheierea unor
contracte pe termen lung, desi s-ar realiza in conformitate cu prevederile actuale
aplicabile din domeniul serviciilor publice, acestea ar putea impacta semnificativ
procedurile de accesare a fondurilor europene pentru crearea SMID Brasov.
Astfel, recomandarile primite de la acestia au fost urmadtoarele: acolo unde contractele
existente se apropie de expirarea termenului de valabilitate, s-a recomandat incheierea
unui act aditional pentru prelungire pana la momentul delegarii serviciului de salubrizare
la nivelul intregului judet. De asemenea pentru situatia in care s-a dorit delegarea
serviciului de salubrizarea pentru o zona extinsa (mai multe unitati administrativ-
teritoriale) prin intermediul ADI ISO MEDIU Brasov, sa nu se realizeze acest lucru
deoarece ar putea compromite buna derulare a procesului de accesare a fondurilor
europene.
Toate aceste date au fost transmise ca recomandari unitdtilor administrativ-teritoriale
vizate (ex. Unitdtile administrative din zona UAT Rupea: Hoghiz, Homorod, Racos,
Jibert, Ticus, Ungra, Cata, UAT Siacele, UAT Soars, UAT Cincu etc.).
Referitor la analiza privind optiunile de delegare a activitatii de colectare si transport a
deseurilor municipale la nivelul Municipiului Brasov. Au fost analizate 2 optiuni:
e Optiunea 1 - Continuarea procedurii de delegare a activitatii de colectare si
transport pentru Municipiul Brasov si Poiana Brasov, demaratd si suspendata.
e Optiunea 2 — Renuntarea la procedura de derulare si delefgare a activitatii de
colectare si transport in cadrul proiectului SMID Brasov.
Varianta recomandatid de EPMC Consulting a fost Optiunea 2.
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- Pentru unitatile administrativ teritoriale care au demarat procedurile de actualizare a
documentatiei cadru a serviciului de salubrizare s-a asigurat suport in adaptarea
modelelelor generale transmise de ADI ISO MEDIU Brasov, la specificul unitatii
administrativ teritoriale.

- Pe parcursul anului 2020 s-a urmarit de asemenea gradul ducerii la indeplinire a mésurilor
trasate de Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera de Conturi Brasov, acolo unde se
solicitase prelungirea termenului de indeplinire, astfel incat acestea sa poata fi inchise.

- Pentru toate unitatile administrativ teritoriale care au optat pentru infiintarea serviciului
public de salubrizare (gestionarea internd a serviciului -fard delegare cétre o firma
externd) s-a urmdrit procesul de obtinere a Licentelor ANRSC (exp. Cristian, Cincu etc).

- Pe tot parcursul anului 2020 s-a asigurat transparentd pentru toti membri asociati,
acordand sansa tuturor de implicare activé si de formulare a unor puncte de vedere pentru
procesul de elaborare a Planului Judetean de gestionare a deseurilor. Perspectivele
transmise de unititile administrative au fost communicate atdt Consiliului Judetean
Brasov, cat si consultantului.

- Piata de vanzare a deseurilor reciclabile, sufera pe parcursul unui an fluctuatii
considerabile privind necesarul pe care il au reciclatorii finali. Acestd fluctuatie a
determinat in anumite cazuri, imposibilitatea operatorilor de comercializare a materialelor
procesate si implicit formarea de stocuri. Personalul ADI ISO MEDIU Brasov a asigurat
suport operatorilor publici de salubrizare in procesul de vanzare a reciclabilelor prin
networking.

- S-a mentinut legatura cu comisarii Garzii de Mediu Brasov atat pentru probleme diverse
aparute la operatorii de salubritate cat si pentru urmarirea formelor de progres inregistrate
de unitatile administrativ teritoriale care au pe raza de acoperire depozite neconforme de
deseuri municipale si care au accesat fonduri in cadrul programului AFM.

- Toate informatiile primite de la membri asociati au fost verificate, iar acolo unde s-au
identificat inadvertente, acestea au fost semnalate in vederea remedierii problemelor. (ex.
Parte din Dispozitiile de numire a responsabililor de mediu — L.132/2010 nu au fost
intocmite conform).

- S-a asigurat suport tehnic UAT-uri in vederea completarii machetei solicitate de catre
GNM asupra tematicii — Verificarea stadiuli de realizare a masurilor prioritare de
guvernantd privind gestionarea deseurilor municipale.

Activitatile mentionate vor fi considerate cu titlu de exemplu optandu-se pentru

varianta de a expune sumar activitati care nu au ficut obiectul unui capitol separat in cadrul
acestui Raport.
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